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1. Исходные данные и положения

Концепция программы развития парков и скверов Нижнего Новгорода (далее – концепция) выполнена специализированной проектной организацией – ООО Архитектурно-ландшафтный центр «Архиленд» (лицензия ГС-4-52-02-26-0-5260059238-003790-1 от 12 апреля 2004 г.) в соответствии с техническим заданием на разработку проекта (Приложение № 1 к Концепции). 
Цели и задачи концепции определены по результатам историко-генетического и градостроительного анализа, анализа существующего состояния парков Нижнего Новгорода, опросов посетителей, проблем их управления и задач городского сообщества по повышению комфортности и устойчивости парковых пространств.

Цель концепции: Обеспечение условий комплексного развития парков и скверов как экологически и социально-значимых культурообразующих городских объектов, повышение качества и уровня комфорта открытых озелененных пространств парков.

Задачи концепции:

1. Правовое регулирование, пересмотр правовых, юридических и экономических механизмов работы с парками.

2. Градостроительное регулирование и землепользование, способствующее развитию парков в системе озеленения города.

3. Поиск альтернативных, действенных методов управления парками, в том числе с участием попечительских советов. 

4. Формирование принципов развития парковых территорий, направленных на повышение туристического, культурного и экологического потенциала города Нижнего Новгорода.

5. Формирование у населения образа парка как рекреационного объекта ландшафтной архитектуры.

6. Формирование экологически устойчивых парковых ландшафтов при ожидаемом повышении рекреационной нагрузки.

7. Сбор, анализ и упорядочение текущей информации о существующих и перспективных парковых территориях для создания непрерывной системы озеленения Нижнего Новгорода и обеспечение парков проектной документацией.

Концепция разрабатывалась с привлечением представителей общественности и специалистов различных учреждений.

В разработке концепции программы принимали участие:
постоянная комиссия городской Думы Нижнего Новгорода по экологии;

рабочая группа по разработке и реализации концепции;
управление главного архитектора города Нижнего Новгорода;

парки Нижнего Новгорода, в лице их хозяйствующих субъектов. 

За время работы над концепцией было проведено три заседания рабочей группы с привлечением общественности, на которых были представлены промежуточные этапы разработки концепции. 

Заседание первой рабочей группы состоялось 3 ноября 2015 г., второй – 18 декабря 2015 г.; третьей – 9 марта 2016 г. 

Состав рабочей группы указан в приложении № 2 к настоящей концепции.

Основанием для разработки концепции являлось:

задание от департамента культуры города Нижнего Новгорода;

задания от директоров парков с описанием планов их развития, встречи с директорами парков и обсуждение проблем, задач и планов преобразований;

обсуждение проблем развития парков с жителями города, посетителями парков, населением и попечительскими советами парков Нижнего Новгорода.

ранее разработанная проектная документация, выполненная ООО АЛЦ «Архиленд»:

проект планировки и межевания Автозаводского парка культуры и отдыха по пр. Молодежный в Автозаводском районе г. Н. Новгорода, 2008;

ландшафтная таксация территории Автозаводского парка в г. Н. Новгород, выполненная ООО АЛЦ «Архиленд» в 2015 г.;

проект планировки и межевания парка культуры и отдыха им. 1-го мая по ул. Октябрьской революции, 31 в Канавинском районе г. Н. Новгорода;

паспорт памятника истории и культуры РФ «Парк, заложенный в честь Александра Сергеевича Пушкина», 2008 г.

проект планировки и межевания «Сормовского парка культуры и отдыха» в Сормовском районе г. Н. Новгорода, 2008 г.

проект планировки и межевания парковой территории «Швейцария» и прилегающей рекреационной зоны по пр. Гагарина в Приокском районе г. Н. Новгорода. 

эскизный проект реконструкции зоны демонстрации животных в парке «Швейцария» в Приокском районе г. Нижнего Новгорода, 2009; и другие материалы.

Научной основой для выполнения концепции программы развития парков и скверов послужили труды:

Баулиной В.В., Сады и парки Горьковской области / В.В. Баулина – Горький: Волго-Вят. кн. изд-во, 1981 г.

Воронина О.Н. Ландшафтная архитектура нижегородских парков: монография / О.Н. Воронина; Нижегород. гос. архит.-строит.ун-т; - Н.Новгород: ННГАСУ, 2012. – 259 с.

Воронина А.В. «Нижний Новгород: к вопросу о парадигме «город-природа» в постиндустриальный период», Диссертация Phd Университета Гренобля.

Концепция связана с подготовкой к ряду важных для Нижнего Новгорода событий. Формирование принципов развития парков и скверов, направленных на повышение туристического, культурного и экологического потенциала города Нижнего Новгорода, рассчитаны на три этапа:

2015-2018 гг. - подготовка парков и скверов к проведению Чемпионата мира по футболу FIFA 2018 в России;

2015-2018 гг. - подготовка парков и скверов к празднованию 150-летия со дня рождения Максима Горького;

2016 г. - 120 лет со Дня проведения Всероссийской торгово-промышленной и художественной выставки. Парк 1 мая.

2015-2021 гг. - подготовка к празднованию 800-летия основания Нижнего Новгорода.

Нормативно-правовые основания для выполнения концепции:
СП 42.13330.2011. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений;
Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;
Санитарные правила и нормы СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест»;
Закон Нижегородской области от 07.09.2007 № 110-З «Об охране озелененных территорий Нижегородской области».
2. Термины и определения
Парк - озелененная территория общего пользования, предназначенная для осуществления рекреационной деятельности в целях организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности, проведения культурно-массовых мероприятий, прогулочного отдыха, устройства аттракционов.  
Закон Нижегородской области от 07.09.2007 № 110-З «Об охране озелененных территорий Нижегородской области».
Парк – объект ландшафтной архитектуры с развитой системой благоустройства, предназначенный для отдыха населения. Является важным элементом в системе озелененных территорий города. Представляет собой открытое озелененное рекреационное пространство, на котором компоненты ландшафта, сооружения и оборудование организуются в объемно - пространственную систему в соответствии с функцией и законами композиции.

Согласно СП 42.13330.2011 (п. 9.4), площадь территории парков, садов и скверов следует принимать, не менее: 

городских парков – 15 га;

парков планировочных районов – 10 га;

садов жилых районов – 3 га, 

скверов - 0,5 га. Для условий реконструкции площадь скверов может быть меньших размеров.

Согласно СП 42.13330.2011, парк относится к озелененным территориям города, не менее 70% поверхности которых занято зелеными насаждениями и другим растительным покровом.

В зависимости от функции парки делятся на многофункциональные и специализированные.

Многофункциональный парк – объект ландшафтной архитектуры, сочетающий в себе несколько видов рекреационной деятельности, с развитой системой благоустройства, предназначенной для периодического массового отдыха населения. К ним относятся парки культуры и отдыха, городские и районные паки.

Специализированный парк - объект ландшафтной архитектуры, организация которого направлена на выполнение преимущественно одной функции с развитой системой благоустройства (спортивные, выставочные, мемориальные, детские и другие).

В зависимости от значения и положения в градостроительной структуре:

Городской парк - объект ландшафтной архитектуры, предназначенный для осуществления отдыха, культурно-массовой работы, по масштабу и содержанию удовлетворяющий потребности в рекреации населения города.

Парк жилого района - объект ландшафтной архитектуры, предназначенный для осуществления одного из видов культурно-массовой работы, по масштабу и содержанию удовлетворяющий потребности в рекреации населения обслуживающего района. 

Сквер - озелененная территория общего пользования, являющаяся элементом оформления площади, общественного центра. Скверы предназначены для пешеходного движения и организации кратковременного отдыха. 
Закон Нижегородской области от 07.09.2007 № 110-З «Об охране озелененных территорий Нижегородской области».
Бульвар - озелененная территория общего пользования вдоль транспортных магистралей, набережных в виде полосы различной ширины, предназначенная для транзитного пешеходного движения и кратковременного отдыха.
Сад - озелененная территория общего пользования, предназначенная для организации специализированных видов отдыха, создания благоприятных эстетических условий, отдыха населения, познавательных и рекреационных целей. 
Закон Нижегородской области от 07.09.2007 № 110-З «Об охране озелененных территорий Нижегородской области».
Набережная - территория общего пользования, расположенная вдоль берегов рек, озер, водохранилищ и других водных объектов, предназначенная для целей рекреации. 
Закон Нижегородской области от 07.09.2007 № 110-З «Об охране озелененных территорий Нижегородской области».
Парки и скверы выполняют следующие функции:

градообразующую – является центральным общественным пространством города или района, ключевым планировочным узлом;

образоформирующую – парк участвует в формировании образа города или района для туризма, качество парковой среды определяет привлекательность города для жизни и конкурентоспособность города по комфортности проживания.

экологическую – парк является элементом единого градоэкологического каркаса, системы природных и озелененных территорий, отвечающих за сбалансированное развитие урбо-экосистемы и поддержание здоровой городской среды.

биоклиматическую – способствует улучшению микроклимата города и снижению тепловых пиков;

рекреационную (спортивно-оздоровительную и успокаивающую) – представляет пространство для активного и спокойного отдыха населения на открытом воздухе;

образовательную и воспитательную – среда парка дает знания о природе, формирует информационно-игровое пространство, способствует социальной интеграции детей;

социально-организующую – парк является открытым общественным пространством и способствует установлению диалога между различными представителями городских сообществ и налаживанию взаимоотношений внутри этих сообществ, парк является местом проведения тематических фестивалей и мероприятий;

просветительскую – организация парка направлена на повышение культурного уровня населения и является местом демонстрации других видов искусств: скульптуры, музыки;

историко-культурную – парк представляет собой преобразованный человеком ландшафт в соответствии со стилистическими представлениями определенной исторической эпохи;

эстетическую – ландшафт парка представляет собой пространство, организованное по законам композиции, в соответствие с приемами садово-паркового строительства.
Глава 1. Проблематика развития парков и скверов Нижнего Новгорода. Аналитическая часть
1.1. Анализ современного состояния парков и скверов Нижнего Новгорода

Таблица 1. Краткая информация о парках Нижнего Новгорода

	№№ п/п
	Наименование парка
	S
парка

(га)
	Год

образования
	Собственность

земельного

участка
	Организация, обеспечивающая содержание парковой территории

	Парки с хозяйствующим субъектом, находящиеся в ведении департамента культуры администрации города Нижнего Новгорода

	1.
	Центральный парк Автозаводского района.

Районный парк
	63,71
	Создан в 1935 как парк культуры и отдыха Соцгорода Автозавода, автор - архитектор профессор А.С. Никольский
	Муниципальная
	МП «Автозаводский парк»

	2.
	Парк Приокского района

Районный парк – предлагается статус городского парка
	50,03
	В 1903 создается сад Швейцария/Парк Культуры и отдыха Ленинского комсомола/ Парк Швейцария/ с 2014– в парке создана управляющая компания «Парк Приокский», автор архитектор Гаврилов О.П.
	Муниципальная
	ООО 
«Парк Приокский»

	3.
	Парк им. 1 Мая

Районный парк
	13,5
	1894-1896 гг. Выставочный сад Всероссийской торгово-промышленной и художественной выставки 1896 г., автор  Георг  Куфальд

С 1951 г. Парк им. 1 Мая
	Муниципальная
	ООО 
«Парк 1 Мая»

	4.
	Сормовский парк

Районный парк
	81,5
	1920-х годах

Парк культуры и отдыха, арх. Е.В.Шервинский и Л.С. Залесская
	Муниципальная
	ООО 
«Сормовский парк»

	5.
	Детский парк им. Свердлова

Районный парк
	1,2
	Архиерейский сад Ивановского монастыря, 1706 г.
	Муниципальная
	ООО «Торнадо»

	Парки, не имеющие хозяйствующего субъекта и находящиеся в ведении управления по благоустройству администрации города Нижнего Новгорода и районных администраций

	6.
	Парк «Дубки»

Районный парк
	17,1
	Естественная дубрава.

Парк культуры и отдыха. Проект 1934-1936 гг. Автор неизвестен
	Муници-пальная
	Администрация Ленинского района

	7.
	Парк Маяковского (Парк Станкозавода) Районный парк
	9,8
	Создан в 1950-е гг.
	Муници-пальная
	Администрация Ленинского района

	8.
	Парк

им. А.С. Пушкина
	9,9
	Начало XX века (1900 г.)
	Муници-пальная
	Администрация Советского района

	9.
	Парк

им. Кулибина

Районный парк
	10,2
	Создан в 1935 г. на месте старинного Петропавловского кладбища (1771 г.).
	Муници-пальная
	Администрация Нижегородского района

	10.
	Парк Победы
	4,4
	Открытие парка 9 мая 1985 года в честь 40-летия Победы. В 2012 году создан. Нижегородский городской музей техники и оборонной промышленности
	Муници-пальная
	МАУК «Нижегородский  городской музей техники и оборонной промышленности»

	11.
	Александровский сад. Городской парк
	35
	1836 г, автор садовник Карл Петцольд , инж. И.Е.Ефимов. П.Д. Готман
	Муници-пальная
	Администрация Нижегородского района

	12.
	Кремлевские сады

Городской парк
	13,59
	1836, авторы садовник Карл Петцольд, инж. И.Е.Ефимов. П.Д. Готман
	Муници-пальная
	Администрация Нижегородского района

	13.
	Парк Светлоярский

Районный парк
	8,49
	Образован вокруг искусственного озера, песчаного карьера к 750-летию Нижнего Новгорода
	Муници-пальная
	Администрация Сормовского района

	14
	Другие   парки и скверы города
	
	В составе градостроительной ткани
	Муниципальная
	Администрации соответствующих районов


В программу не включены: 
Ботанический сад Нижегородского университета им. Лобачевского и Парк областной психоневрологической больницы №1, так как представляют собой озелененные территории ограниченного пользования. 

Скверы и зоны отдыха, предназначенные для общего пользования, могут рассматриваться как аналогичные объекты, статус большинства из них требует уточнения.

Далее приведен краткий анализ состояния некоторых парков и садов Нижнего Новгорода.

Анализ современного состояния 

Центрального парка Автозаводского района

Парк культуры и отдыха Автозаводского района был основан в 1935 году. Парк получил типичные черты ЦПКиО Советского времени и сохранил уникальные авторские особенности. Общая композиция построена на контрастах. Площадь парка 63,71 га. Со всех сторон он окружён жилыми кварталами.

Положительные аспекты: 

разнообразное функциональное насыщение, рассчитанное на различные возрастные группы: верёвочный парк «Лукоморье», детский городок «Чиполлино», пейнтбол клуб «Контора», каток «Катушка», прокат лыж, городок семейных аттракционов;

высокая посещаемость парка жителями района;

кафе и торговые палатки, развитая система обслуживания;

дендрарий;

озеро для купания, работающие пляжи;

наличие разнообразных элементов благоустройства;

большое разнообразие растений, липовые и тополиные аллеи, дендрарий, арборетум;

сохранившиеся признаки исторической планировки.
Отрицательные аспекты:
изменение исторического облика центральной части парка, утрата и повреждение исторических парковых павильонов и скульптур;

отсутствие благоустройства на участках, удалённых от главных аллей;

дорожно-тропиночная сеть требует корректировки (закрытие проезда по ул. Старых Производственников);

отсутствие инженерного укрепления берегов озёр;

загрязнение дренажного канала вдоль западной границы парка;

угнетённое состояние зелёных насаждений; отсутствие цветников из многолетних растений и газонов;

наличие в парке участков, принадлежащих независимым от парка собственникам (участок под бывшим кинотеатром «Родина», под неработающей танцплощадкой, хозяйственным двором и общественным туалетом, отсутствие механизмов взаимодействия между ними и администрацией парка);

неразвитость инженерных сетей (канализация, водопровод, электричество), отсутствие WiFi, недостаточное  число стационарных туалетов;
чрезмерная концентрация кафе и торговых палаток во входной зоне, избыточное число кафе в расчете на площадь парка и количество посетителей.

На сегодняшний день выполнена следующая документация: 
паспорт памятника ландшафтной архитектуры «Автозаводский парк культуры и отдыха», 2005;
проект планировки и межевания Автозаводского парка культуры и отдыха по пр. Молодежный в Автозаводском районе, г. Н. Новгорода, 2008;
ландшафтная таксация территории Автозаводского парка в г. Н. Новгород 2015 г.;
рекомендации по использованию древесной щепы при благоустройстве парковой территории МП «Автозаводский парк» в Автозаводском районе г. Н. Новгорода, 2015;
рекомендации по приготовлению и применению компоста из листового опада на территории МП «Автозаводский парк» в Автозаводском районе г. Н. Новгорода;
рекомендации по сохранению деревьев на территории Веревочного городка «Лукоморье» в Автозаводском парке г. Н. Новгорода.
Анализ современного состояния парка Приокского («Швейцария»)
Парк был заложен в 1903 году. С 1958 по 1965 год были проведены работы по реализации проекта парка архитектора Гаврилова Олега Павловича, при этом был осуществлен минимум работ. Сейчас его площадь составляет 50,03 га. 
Положительные аспекты:
прогулочный маршрут с фронтом дальних видов на реку Оку и нижнюю часть города;
парк пользуется популярностью у жителей Приокского и других районов;
наличие развлекательных объектов для разных групп населения;
зоопарк «Швейцария (Мишутка)»;
кружок юного натуралиста;
тир, картинг; кафе, отдых в беседках;
площадка для выгула собак;
катание на лошадях и мотодельтапланах; 
спортивные площадки, веревочный парк;
оборудованная детская площадка;
в зимнее время проводятся праздничные мероприятия, устанавливается новогодняя елка и ледяной городок, организуются катания на лыжах; 

богатый природно-рекреационный ресурс, связанный с большим числом и разнообразием деревьев и кустарников. Хвойный, березовый, липовый, кленовый, тополиный и ясеневый массивы. Поперечные и продольные аллеи для прогулок. Отдельные экземпляры дуба черешчатого, ели колючей, яблони ягодной и т.д.
Отрицательные аспекты:
недостаточное количество туалетов, парковой мебели, элементов освещения и урн;
низкий уровень благоустройства;

высокий уровень шумового загрязнения со стороны пр.Гагарина;
отсутствие укрепления бровки склонов и организованного сброса воды ведёт к образованиям оползней;
большинство смотровых площадок не организовано и не оборудовано;
загущенность насаждений и неудовлетворительное состояние многих экземпляров;
не достаточно развита культурная функция;
плохое состояние ограждения и входных групп (автор Воронков В.В., объект историко-культурного наследия - требуется ремонт).
На сегодняшний день выполнена следующая документация: 

проект планировки и межевания парковой территории «Швейцария» и прилегающей рекреационной зоны по пр. Гагарина в Приокском районе г. Н. Новгорода;

эскизный проект реконструкции зоны демонстрации животных в парке «Швейцария» в Приокском районе г. Нижнего Новгорода, 2009.
Анализ современного состояния парка им. 1 Мая

Парк культуры и отдыха имени 1 Мая является старейшим в заречной части города. Парк имеет районное значение и занимает площадь 12,83 га. Он был заложен в 1894-1896 годах и назывался «Выставочный сад». В 70-е годы получил название «Сад имени 1 Мая».

Положительные аспекты:

хорошая проходимость, высокий уровень востребованности услуг населением;
наличие ценных старовозрастных древесных пород, и ценных фрагментов  исторической планировки сохранившихся со времён Всероссийской торгово-промышленной и художественной выставки и «Выставочного сада» 1896 года, дуб черешчатый, сосна обыкновенная, ряд лип мелколистных;
разнообразный возрастной и социальный контингент посетителей;
развитая инфраструктура парка;
дельфинарий как рекреационный объект городского значения;
верёвочный парк «Тарзания», площадка для выгула и дрессировки собак; картинги, кафе, «перевернутый дом».
развитый парк аттракционов.
Отрицательные аспекты:

нарушение соотношения типов пространственной структуры (преобладание закрытых пространств);

нарушение баланса зон активного и спокойного отдыха в пользу активного;

перенасыщение пространства зон активного отдыха элементами бутафории мелкой пластики, не соответствующей историко-культурному значению парка, при недостаточном уровне благоустройства и запущенности зон спокойного отдыха;

отсутствие благоустройства возле исторического водоёма;

угнетённое состояние зелёных насаждений, загущенность, многочисленная поросль, отсутствие цветников из многолетних растений, малоценные древесные породы ясень, тополь бальзамический клен ясенелистный, которыми был засажен парк в 60-70 годы составляют основу парка. В ближайшие годы должны быть заменены на долговечные виды в соответствии с проектом (рекомендует липа, дуб, клен остролистный, ивы, ели  и пр.);
деятельность хозяйствующего субъекта по ограничению доступа на выгороженные участки парка и перегораживание транзитных маршрутов через парк вызывает конфликтные ситуации с жителями;

утрачены многие исторические функции проведения культурных и выставочных мероприятий, в том числе потеряны ценные старовозрастные древесные породы (клен сахаристый-памятник природы);

отсутствие парковой мебели в прогулочной зоне, элементов благоустройства и освещения;

стихийное расположение хозяйственных зон, мелких построек и мусорных контейнеров  и высоких ограждений портит облик парка.

На сегодняшний день выполнена следующая документация: 
проект планировки и межевания парка культуры и отдыха им. 1-го мая по ул. Октябрьской революции, 31 в Канавинском районе г. Н. Новгорода;
сделана инвентаризация зеленых насаждений, разработаны проекты Кленового сада и цветников.
Анализ современного состояния Сормовского парка
Сормовский парк культуры и отдыха является самым большим в городе, его территория составляет 138 га. Он был заложен в 1920-х годах одновременно со строительством Дворца культуры завода «Красное Сормово».

Положительные аспекты:

живописные пейзажи, обширный водоем;

сосновый бор – остатки  Дарьинского  леса;

высокий уровень посещения;

разнообразное функциональное насыщение: парк семейных и экстремальных аттракционов;

колесо обозрения, беседки с баней и мангалом с видом на озеро, зоопарки «Лимпопо» и «Мадагаскар», аквапарк «Карибы», картинг; семейный клуб «Мадагаскар», каток «Русский лёд» и пр.

Отрицательные аспекты:
утрачена большая часть исторических построек, малых форм и элементов скульптурных композиций;
стихийное, не организованное оформление входных групп в парк;
недостаток парковочных мест рядом с парком в праздничные дни;
неравномерное распределение рекреационной нагрузки; 
низкий уровень благоустройства неогороженных прогулочных зон;
разрушенные здания и неиспользуемые уборные портят визуальное впечатление от парка;
места для отдыха вдоль водоёма не обустроены и имеют стихийный характер расположения;
малое культурное и информативное насыщение парка;

низкий уровень содержания зеленых насаждений (поваленные сухие деревья, непроходимые участки паркового ландшафта в районе дубравы в восточной части парка);
пустынные малоиспользуемые участки парка (лишенные организованной объемно-пространственной структуры, деревьев, кустарников, цветов и проч.) вдоль ул. Ярошенко. 
На сегодняшний день выполнена следующая документация: 
проект планировки и межевания «Сормовского парка культуры и отдыха» в Сормовском районе г. Н. Новгорода, 2008 г.
Анализ современного состояния Александровского сада
Александровский сад является первым в истории Нижнего Новгорода классическим общественным парком. Сад формировался в 30-е годы ХIX века как естественный природный пьедестал перед «парадным лицом» города и получил название в честь жены императора Николая I - Александры. Детальной проработкой проекта сада занимался придворный садовник Карл Петцольд. Площадь Александровского сада в нынешних границах составляет 35 га. 
Положительные аспекты:
живописные виды, пейзажная планировка;

важный историко-культурный объект общегородского значения;
важная роль в формировании образных характеристик города, сад просматривается с р. Волги и подъездных трасс;
высокий туристический потенциал;
красивые виды на Стрелку, реку Волгу, противоположный берег и г.Бор; 
высокая популярность сада среди жителей и гостей города,  место проведение различных городских  общественных  мероприятий;
сохранение исторических  художественных приёмов  и традиций ландшафтной архитектуры.
Отрицательные аспекты:
утрачено единство композиции и цельность;
зарастание видовых точек на реку сорными видами растений;
эрозия склонов;
запущенность посадок, угнетение зелёных насаждений;
отсутствие парковой мебели, урн, малых форм, скамеек;
замусоривание территории;
низкий уровень благоустройства.
Анализ современного состояния Кремлёвского сада (Губернаторского)
Кремлевский сад организует ландшафт центральной исторической части города. Основные планировочные работы проводились в 30-х годах XIX века. Кремлевский комплекс обладает наиболее высоким, по сравнению с другими городскими территориями, архитектурно-ландшафтным потенциалом. Общая площадь садов составляет 16,5 га.

Положительные аспекты:

одно из самых посещаемых мест туристами, жителями города, молодожёнами, фотографами;

расположение в исторической части города;

большое видовое и колористическое разнообразие растений;

красивые виды на Стрелку, реку Волгу и противоположный берег; 

использовано множество приёмов художественной выразительности ландшафта;

регулярный уход за центральной частью.

Отрицательные аспекты:

нет единства композиции;

имеются неблагоустроенные места (у Ивановской башни);

следы почвенной эрозии;

видовые точки заросли сорными растениями и утрачены;

недостаточное количество парковой мебели, урн, малых форм, скамеек.

неудовлетворительный уровень благоустройства участка на склоне за губернаторским домом и других периферийных участков.

Анализ современного состояния парка им. А.С.Пушкина
Толчком к выделению территории под разбивку парка послужило предложение отмечать день рождения поэта посадками зеленых насаждений. Официально парк был заложен в 1900 году, но еще в 1899 году в честь 100-летия со дня рождения поэта представителями общественности города на пустыре было высажено несколько рядов берез. За всё время существования парка им. А.С. Пушкина было предложено множество проектов планировки и благоустройства территории, не все из которых были реализованы. На сегодняшний день территория современного парка А.С. Пушкина имеет площадь 9,89 га.  

Положительные аспекты:
характер использования парка соответствует его первоначальному назначению: культурно-просветительское, туристско-экскурсионное, лечебно-оздоровительное;

расположение в исторической части города, вокруг парка хорошо развита инфраструктура;

частичное сохранение исторической планировки парка;

проведение различный фестивалей, акций и мероприятий;

важное историко-культурное значение территории;

живописные пейзажи, разнообразный ассортимент растений (береза, лиственница, ясень, дендрарий)

Отрицательные аспекты:
отсутствие ухода за зелёными насаждениями;

в некоторых местах почва вытоптана, корни оголены;

слишком высокая рекреационная нагрузка ведёт к угнетению ландшафта;

наличие торговых палаток и сооружений, не соответствующих общему стилю и атмосфере Пушкинского сада;

отсутствие ограждения вдоль дороги и выделенных входных групп;

низкий уровень благоустройства;

угроза вырубки большого числа зеленых насаждений при строительстве театра оперы и балета.
Анализ современного состояния Детского парка им. Я.М.Свердлова
Существующая территория детского парка имени Якова Михайловича Свердлова - часть Архиерейского сада, древнейшего в Нижнем Новгороде. Архиерейский сад был устроен в 1706 г. В настоящий момент парк имеет площадь 1,5 га. Парк располагается в глубине застройки и используется в основном для отдыха детей, молодежи и студентов, которые обучаются в ближайших школах и многочисленных высших учебных заведениях.

Положительные аспекты:

множество старовозрастные высоких деревьев, это один из старейших парков в городе;

расположение в исторической части города, вокруг парка имеется развитая инфраструктура;

широкий возрастной и социальный контингент посетителей;

богатая история данного места.

Отрицательные аспекты:

большое количество сорных видов растений (клён ясенелистный);

отсутствие устойчивого травяного покрытия из многолетних травянистых растений и цветочного оформления;

многие растения в парке угнетены и повреждены, некоторые требуют удаления и замены;

низкий уровень благоустройства;

отсутствие достаточного количества парковой мебели, скамеек, урн, вазонов с цветами, малых форм;

плохое состояние многих скульптур советского времени;

преобладание закрытых пространств, стесненность, затененность;

отсутствуют яркие позитивные композиции на уровне глаз;

отсутствие администрации.

Анализ современного состояния парка им. И.П. Кулибина
Парк был разбит на месте кладбища в 1935 году и получил имя И. П. Кулибина в честь выдающегося нижегородца - механика-самоучки Ивана Петровича Кулибина (1735-1818 гг.), который похоронен на этом кладбище. Парк имеет площадь 10,2 га. На сегодняшний день в парке расположены: Петропавловская церковь, два здания кафе, детский городок. Можно предположить, что в дальнейшем парк будет развиваться как мемориальный объект и служить для тихого семейного отдыха, клубных занятий и прогулок. 
Положительные аспекты:
парк пользуется популярностью среди студентов, школьников, пенсионеров и семей с детьми, владельцев домашних животных;
близость объекта культуры, Театра Юного Зрителя, и учебного заведения, Нижегородского автотранспортного техникума и других общественных зданий;
расположение в центре города и историческая значимость места.
Отрицательные аспекты:
отсутствие живописных видов и мест для «любования» - рассматривания ландшафтных деталей на уровне зрения посетителя; 
низкий уровень благоустройства, малое количество парковой мебели, скамеек, урн, вазонов, цветников, живых декоративных покрытий из многолетних растений;
многие растения угнетены либо находятся в аварийном состоянии;
нарушено соотношение открытых - закрытых пространств;
отсутствие явно выраженной культурно-просветительской и исторической функций;
недостаточное количество элементов досуга для посетителей;

высокий уровень шумового загрязнения от ул. Горького и ул. Белинского
Анализ современного состояния парка культуры и отдыха Дубки
Парк «Дубки» представляет собой дубраву естественного происхождения, обособленную в 1930 году как парк при заводе «Двигатель революции». Во время Великой Отечественной войны в парке маскировались противовоздушные пушки-зенитки. После войны парк получил регулярную планировку с центром композиции в виде Дворца культуры завода «Двигатель революции (ныне клуб «Каир»). 

В конце прошлого века парк имел развитую инфраструктуру и выполнял культурные и информационные функции. Сегодня парк широко используется, как транзитный.

Положительные аспекты:

высокий уровень посещаемости парка;

большое количество и высокое разнообразие ценных видов деревьев (может рассматриваться как городской дендрарий);

живописные виды, гармоничные сочетания цветов и фактур зелёных насаждений;

удачное расположение возле крупных транспортных транзитов.

Отрицательные аспекты:
отсутствие организованной дорожно-тропиночной сети; 

не оформлены входные группы в парк;

социально опасная атмосфера в тёмное время суток;

надземные инженерные коммуникации портят вид и мешают визуальному восприятию;

река Борзовка сильно загрязнена бытовыми отходами, доступ к ней затруднен;

угнетённое состояние многих видов ценных деревьев и кустарников, запущенность посадок;

в парке не предусмотрены места для тихого отдыха, слабо выражены культурная и информационная функции;

парк не обеспечен проектной документацией.

Анализ современного состояния парка Станкозавода 

(им. В.В. Маяковского)

Парк им. В.В.Маяковского небольшой парк в 9,8 га. Парк культуры и отдыха был создан в 50-е годы ХХ столетия на месте картофельного поля рабочими Станкозавода и первоначально носил имя А.Д. Цюрюпы, политического деятеля советского времени. В 80-х годах его переименовали в Парк им. В.В. Маяковского. Парк Станкозавода является типичным представителем парка при заводе и изначально был предназначен для отдыха рабочих и их семей. 

Положительные аспекты:

наличие реки Борзовки;

простая регулярная планировка;

ценные насаждения липы мелколистной, клёна остролистного, кизильника блестящего, лиственницы сибирской;

востребованность парка местными жителями;

наличие детской площадки;

просматриваются черты ранее существующих, ныне находящихся в разрушенном состоянии исторических сооружений: зеленого театра, оранжерей, скульптурных групп.

Наличие нового физкультурно-оздоровительного комплекса (ФОКА) как объекта, потенциально консолидирующего работу в парке.

Отрицательные аспекты:

отсутствиет администрация и элементов обслуживания населения;

парк не обеспечен проектной документацией;

отсутствие парковой мебели, малых форм, скамеек, общественного туалета, низкий уровень благоустройства; 

отсутствие цветников из многолетних растений и газонов;

стихийное зарастание малоценными породами деревьев и кустарников;

имеются угнетённые зелёные насаждения, сухостои, захламлённость;

потеря художественных качеств ландшафта, парк выглядит запущенным;

сильное загрязнение реки Борзовки и ее берегов бытовыми отходами.
Анализ современного состояния парка Победы 

(Нижегородский  городской музей техники и оборонной промышленности)

Строительство парка началось в 1983 году, по инициативе ветеранов войны. Официальное открытие состоялось 9 мая 1985 года в честь 40-летия Победы.  Площадь парка составляет 5 га. В парке регулярно проводятся экскурсии, ведутся образовательные мероприятия. На территории размещены экспонаты военной техники и мемориалы.

Положительные аспекты:

большая социальная, историческая и познавательная роль;

расположение в исторической части города, просматриваемость с реки и площади Сенной и трассы фуникулера;

высокий туристический потенциал;

вид на Волгу и противоположный берег; 

в парке проводятся экскурсии и уход за экспонатами;

сохранение первоначальной регулярной планировки.

Отрицательные аспекты:

отсутствие парковой мебели, малых форм, скамеек;

низкий уровень благоустройства и озеленения; 

низкая культурная и образовательная функции;

имеются повреждённые и угнетённые зелёные насаждения;

отсутствуют живые покрытия из многолетних растений

на отдельных участках территория сильно захламлена;

нынешнее расположение деревьев и кустарников, их качество и количество не соответствует статусу объекта.
Выводы по анализу современных проблем состояния парков 
города Нижнего Новгорода

К таким проблемам относятся:

1. Отсутствие системного градостроительного видения развития парковых территорий и намерения создания взаимосвязанной парковой системы. Недооценивается роль парков как объектов ландшафтной инфраструктуры Окско-Волжского бассейна, необходимой для повышения устойчивости городской социальной и экосистемы.

Изучение истории города показывает закономерность этих процессов и комплексность проблем развития парков в Нижнем Новгороде.
В первую очередь, город расположен в Окско-Волжском бассейне со сложными природными условиями.

Анализ архивных документов показал, что в начале 20 века, как Александр Иваницкий, так и Николай Солофненко указывали на необходимость решить систему озелененных территорий за счет включения так называемых неудобий (неудобных территорий)

Александр Иваницкий писал: «Гор. Горький по своей ситуации и природным условиям очень удобен для того, чтобы на нем проверить основные установки зеленого строительства. Рельеф его очень сложен, с одной стороны, нагорная часть /старый город/, плато, изрезанное оврагами, очень крупными и сильно действующими на спусках к Оке на окраинах города и в южной части. Овраги связаны с явлениями оползней, поэтому проблема борьбы с размывами и оползнями является здесь одной из самых актуальных, и ее следует увязывать с озеленением.»

Причиной отсутствия благоустройства этих территорий могут послужить трудные природные условия:

Среди нереализованных парков можно выделить три категории:

овражные парки;
парки в прибрежных зонах и на болотах;
парки на склонах и бассейнах рек.

С середины 1960-х многие территории, зарезервированные под парковые, были разделены на участки садовых товариществ, а сегодня застраиваются.

Документ, названный «Зеленый генплан города Горького», был предусмотрен Александром Иваницким для улучшения условий расселения людей в центе промышленной агломерации. 

Интересно, что этот план представляет связанное единое видение территории непрерывной системы озеленения внутри города и за его административными границами. Зеленый генплан предложил систему непрерывных пешеходных маршрутов с учетом визуальных связей и наиболее выгодных точек для обозрения пейзажей города.

Зеленый город проектируется как крупный парк культуры и отдыха, а также хозяйственный комплекс, разделенный на 12 частей, каждая из которых несет свою функцию. 

Центральный парк культуры и отдыха организуется, по обоим берегам р. Оки, с ориентировкой на реку, как составную часть парковой территории – река Ока представляется советским планировщикам как главная градостроительная ось города.

Генеральный план города Горького, был закончен в 1937 году бригадой Ленинградского ГИПРОГОРА под руководством Николая Солофненко, так и не дождавшегося результатов инженерных изысканий.

Солофненко пишет: «Основной трудностью при озеленении г. Горького является освоение под зеленые насаждения многочисленных оврагов и береговых откосов, ввиду их крутизны и оползневого характера, а местами чрезмерной сухости на правом берегу и песков, на левом же берегу не меньшее осложнение вносят заболоченные пространства и текучие пески».

Озеленение восточной части было основано на системе овражных парков, в западной части – на прибрежных территориях и болотах, вдоль осушительных каналов.

При анализе генеральных планов 1937, 1965, 1997, 2010, мы обнаружили, что большое количество парков было запроектировано, но не реализовано. Число существующих парков значительно меньше, чем запроектированных.

В задачи города входит сохранение взаимосвязанной системы парковых пространств, где парки являются ключевыми узлами, важно сохранить связи парка с прилегающими озелененными территориями: бульварами, скверами, лесопарками.

Парк встраивается в систему озелененных пространств города/района: парк имеет продолжение за своими границами, при передаче парка в аренду должны быть проговорены взаимоотношение парка и прилегающих территорий.

2. Сокращение парковых территорий, при отсутствии новых парков. Территории, когда-либо отведенные под городские парки, застраиваются. При этом около 50% селитебных зон Нижнего Новгорода оказываются вне зоны пешеходной доступности парков, что является прямым нарушением российского законодательства. Таким образом, парки Нижнего Новгорода «обслуживают» лишь часть территории города.

При активном процессе субурбанизации за последние 60 лет в городе не было создано ни одного парка. Если городской парк рассматривать как важный элемент городского развития, то вопрос ставится так: Какой тип городской ткани формируется при отсутствии новых парков?

Согласно СП 42.13330.2011 Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений (П.9.15) время доступности городских парков должно быть не более 20 мин, а парков планировочных районов - не более 15 мин. Многие городские территории не имеют парков в пешеходной доступности. Ясно осознается необходимость создания новых парков при недопустимости уменьшения площади существующих.
Территории под застройкой и площадками с ограниченным режимом использования, в % от общей территории парка
	 
	Автозаводский парк
	Сормовский парк
	Парк Швейцария (Приокский)
	Парк 1-го Мая
	Норматив (предполагаемый)

	Территории под застройкой и площадками с ограниченным режимом использования
	3,94 га
6,2%
	14,56 га 
17,9%
	1,75 га
3,5%
	12,83
18,82%
	не более 10% (макс. 15%)

	Проектируемые зоны парка, в % от общей площади. Согласно проектам планировки и межевания

	
	Автозаводский парк
	Сормовский парк
	Парк Швейцария
	Парк 1-го Мая
	Норматив (предполагаемый)

	Зона активного отдыха
	28
	34
	22,7
	29,3
	не более 30%

	Зона спокойного отдыха
	59
	37,7
	57,4
	44,8
	40-60%

	Спортивная зона
	8
	16,8
	13,1
	7,4
	8-15%

	Зона проведения массовых мероприятий
	4,4
	4,6
	6
	13,9
	4-7%

	Хозяйственная и обслуживающая зона
	0,6
	6,9
	0,8
	4,6
	0,5-5%

	ИТОГО
	100
	100
	100
	100
	


3. Отсутствие понимания парка как социально-значимого, социально-организующего элемента городского развития, важного элемента для развития города в целом.

По теории «Парковых систем» Фредерика Лоу Олмстеда городской парк относится к номенклатуре городских объектов. Он является объектом городского развития, важным социальным центром. 

Городской парк не должен включать «непонятно какую природу», природные элементы в парках должны быть художественно обработаны.

Городской парк является элементом просвещения, он должен нести образовательную функцию.

Необходим поиск нового образа городского парка, отвечающего современным социальным потребностям жителей крупной агломерации и переосмысление социальной, экологической и функциональной ролей парков. Многие символы парков культуры и отдыха, созданных в 1930-х годах уже не актуальны сегодня, так как потеряли свое политическое и социальное значение. 

 Работа по программе развития парков направлена на поиск новых смыслов, новых символов. Нашей задачей является понимание того, какие символы будут актуальными сегодня, с учетом современного общества.

Особенностью парков и скверов Нижнего Новгорода является и то, что большинство парков было создано, высажено жителями. 

В Нижнем Новгороде существует тенденция к культурному преобразованию парковых пространств и становлению парковой культуры, о чем свидетельствуют ежегодные тематические мероприятия: фестиваль «Городской обмен цветами» в парке им. А.С. Пушкина, фестиваль «Читай Горький» в парке им. А.С. Пушкина, парке Кулибина, «О’ГОРОД» в Александровском саду и в парке им. Свердлова, фестиваль «Ботаника» в Детском парке им. Свердлова. В основном для фестивалей используются парки в центральной части города, но проведение культурных мероприятий и может рассматриваться как стратегия развития районных парков Нижнего Новгорода.
4. Проблема управления парками. Отсутствие регламентов, определяющих рамки и порядок деятельности хозяйствующего субъекта и деятельности районной администрации, в особенности по содержанию зеленых насаждений. Наличие в парке участков, принадлежащих независимым собственникам.

Только у четырех парков есть администрация, при этом у администрации города нет механизмов контроля и регулирования деятельности хозяйствующего субъекта. Отношения между муниципалитетом и хозяйствующим субъектом парка регламентируются договором аренды, в котором упущены важные моменты содержания городского парка, регулирование процента выгороженных участков для коммерческой деятельности арендаторов, содержание зеленых насаждений, стандарты качества благоустройства, такие как наличие скамеек, общественных туалетов, уборка мусора и прочее. Это обуславливает необходимость разработки регламентов содержания городских парков.

Организационно-правовая форма хозяйствующего субъекта парка может быть различной, как общество с ограниченной ответственностью, муниципальное предприятие, так и попечительский совет.

Согласно опыту МП «Автозаводский парк» в сложившихся в настоящее время экономических условиях форма хозяйствования в виде муниципального предприятия не дает возможности выполнить предприятию самостоятельно основные мероприятия по развитию и модернизации Автозаводского парка. Это связано с тем, что муниципальное предприятие не может заключать договоры инвестирования, договоры субаренды, в том числе части земельного участка. Таким образом, организационно-правовая форма муниципальное предприятие делает абсолютно невозможным привлечение сторонних инвесторов. В связи с этим необходимо менять организационно-правовую форму предприятия и создать благоприятные условия для инвестиций. Однако переход хозяйствующего субъекта из формы собственности муниципальное предприятие в общество с ограниченной ответственностью вызывает протест со стороны жителей Автозаводского района.

Другой проблемой управления парков является наличие в парках участков, принадлежащих третьим лицам. Это не способствует комплексному развитию парка.  Необходима процедура изъятия или выкупа городом участков, находящихся в собственности третьих лиц и находящихся в парке. Необходима так же процедура наложения сервитутов на территорию, находящуюся в парке и принадлежащую третьим лицам.

5. Фрагментарность паркового пространства. Отсутствие единого видения комплексного развития паркового пространства. Фрагментарность, то есть выгораживание участков для обеспечения предпринимательской деятельности, связана с задачей по окупаемости затрат на содержание парка хозяйствующим субъектом, а культурно-массовые мероприятия направлены на экономическую выгоду. В погоне за «самоокупаемостью» парк не всегда решает социальные задачи: формирования личности, экологического воспитания, повышения комфортности жизни в городе и эстетической привлекательности городской территории.

Крупные парки Нижнего Новгорода, значимые для города в экологическом, социальном аспекте оказались сегодня в введении частных интересов. Поиск путей их развития лежит через привлечение новых инвесторов с целью выделения новых площадок для застройки и для активного отдыха, что приводит к излишней фрагментарности паркового пространства, то есть разделению активно-используемого пространства парка на огороженные площадки с возможностью коммерческой деятельности, излишней минерализации при общей заброшенности участков, где сохранилось естественное покрытие и зеленые насаждения. При этом очевидно неумение работать с зонами спокойного отдыха и открытыми пространствами.

6. Несоответствие уровня благоустройства, информационного и материального обеспечения парков, а также образа городского парка современным потребностям жителей. Низкая парковая культура и необходимость ее системного формирования. Поиск новых символов городского парка, соответствующих потребностям современного общества.
7. Низкий уровень благоустройства и качества содержания объектов озеленения, угнетённое состояние зелёных насаждений - отсутствие растений среднего и нижнего яруса, цветников и газонов. Неустойчивость экосистемы. 

В связи с продолжительным (более 60 лет) периодом невнимания к вопросам парковой ландшафтной архитектуры, парки стали рассматривается несколькими поколениями жителей как леса, в которых доминируют условия естественного возобновления аборигенных видов деревьев и кустарников, низкие рекреационные нагрузки и пассивные формы рекреационного использования.  В значительно степени утрачена культура создания ландшафтных композиций из культурных растений,   формируемых на уровне зрения посетителя, а также создания устойчивых живых покрытий из многолетних травянистых растений с учетом функциональных задач, почвенных и микроклиматических особенностей места. 

На парки ошибочно проецируются как методы городского благоустройства с уборкой опавшей листвы, побелкой стволов и всеобъемлющим выкашиванием и проч., так и методы лесного хозяйствования с сохранением запасов валежа, использованием исключительно местных видов растений, сокращением рекреационной нагрузки, высокой сомкнутостью полога древостоев, отсутствием открытых полян и лужаек.

8. Низкий уровень инженерной подготовки и отсутствие современной инженерной инфраструктуры.

В парках, как правило, недостаточно современных инженерных коммуникаций (водопровода, канализации, энергоснабжения, связи, сети WiFi) для существования общественных туалетов, интернет-площадок, кафе, питьевых фонтанчиков и других форм обслуживания. При условии, что городские парки создавались как инженерные системы по закреплению склонов, осушению болот и закреплению песков, мероприятия по реализации этих задач должны быть в определенном объеме предусмотрены.
9. Утрата исторической планировки и ценных фрагментов ландшафта, в том числе древесных композиций, повреждение и утрата исторических парковых павильонов и скульптур.

Вывод: сложность ситуации и комплексность проблем парковых территорий приводит к необходимости создания концепции программы развития парковых территорий.
Результаты социологического опроса:
1985 год - Исследования в области структуры города Горького по разделу «Парки и зоны отдыха – одна из отраслей социальной инфраструктуры крупного города». Начало исследований 15.04.1985. Были проведены: опрос 595 посетителей 7 парков города (по 85 человек в каждом), 158 руководителей, специалистов по паркам (весь обслуживающий и руководящий персонал). Автор исследований: В.В. Баулина.
2013 год - Исследования для написания франко-российской диссертации на тему «Какова парадигма «город-природа» для Нижнего Новгорода в период постиндустриального развития?». Начало исследований 19.06.2013. Были проведены: опрос 240 человек, сотрудников и учащихся Вузов, 25 специалистов в области ландшафтной архитектуры Нижнего Новгорода. Автор исследований: А.В. Воронина.
«Что для Вас «природа» в Нижнем Новгороде?» - 68% опрошенных считают парки основными природными элементами города.
«Каким для Вас является наиболее востребованным и часто посещаемым тип зеленых насаждений, зоны отдыха?» - Наиболее востребованным и часто посещаемым типом зеленых насаждений в Нижнем Новгороде являются городские парки (25,5%) и набережные (25%).

По сравнению с 1985 годом вдвое уменьшилось количество человек, которые считают парки Нижнего Новгорода «красивым, благоустроенным и с хорошей программой», и увеличилось количество ответов «в запущенном состоянии» (с 21,3%-24,4%). Очевидно, что тенденция понижения уровня благоустройства является долгосрочной. Мы предполагали, что запущенное состояние парков, наблюдавшееся в конце 1990-начале 2000 годов, связано с тем, что крупные предприятия, которым принадлежали парки, были реструктуризированы, и парки были сняты с баланса предприятий. Оказалось, что, по сравнению с 1985 годом, незначительно увеличилось число ответов, которые характеризовали парки «в запущенном состоянии».

«Какие архитектурно-ландшафтные преобразования, на Ваш взгляд, следует вести в городе? (в 1-ую, 2-ую и 3-ью очередь)» - на 20% возросло количество людей, которые считают реконструкцию существующих садов и парков Нижнего Новгорода первоочередной задачей, среди всех других мероприятий по благоустройству.

«Как часто Вы посещаете парки, зоны отдыха Нижнего Новгорода, в летнее и зимнее время?» - Увеличился контраст посещения парков в зимний и летний периоды: увеличилось количество людей, которые посещают парки в летний период несколько раз в течение недели, и очень редко в зимний период, уменьшилось количество людей, посещающих парки несколько раз в неделю в зимний период.

«Что Вы считаете необходимым улучшить в работе парка в первую очередь? (Отметьте не более трех вариантов)». Если в 1985 году основным желаниями по усовершенствованию парков были: увеличение разнообразия форм отдыха (41%) и оснащение современным оборудованием зоны аттракционов (40%), то в 2013 году большинство опрошенных пожелали повышения уровня благоустройства (76%), повышения качества озеленения (62%), создания условий для зимнего отдыха. Уменьшилось число посетителей парка, желающих оснастить современным оборудованием зону аттракционов (12%).
Ответы на вопрос: «Какие зоны должны обязательно быть на территории городских парков?» по итогам еженедельного голосования на официальном портале администрации Нижнего Новгорода (нижнийновгород.рф):
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Задачи концепции

Задача 1. Правовое регулирование, пересмотр правовых, юридических и экономических механизмов работы с парками.

Пересмотр правовых, юридических и экономических механизмов работы с парками. Разработка правовых документов, нормативных актов, необходимых для сохранения парков и создания благоприятных условий для комплексного развития.

1.1. Разработка механизмов создания экономической зависимости между собственниками существующих зданий и земельных участков в парках и самим парком как природно-социальным ландшафтом – между различными собственниками.
1.2. Формирование правовых и экономических механизмов, поощряющих социальную работу в парках и её экологическую ориентированность.

1.3. Ведение и определение статуса «Хранитель парка». Статус «Хранителя парка» как инициативного гражданина из числа горожан, представителя общественной организации - для парков, не имеющих администрации. Стимулирование формирования попечительских советов и других форм некоммерческой деятельности. Возможно самовыдвижение «Хранителя парков» из бизнес-среды города Нижнего Новгорода или депутатского корпуса, как почетная деятельность и другие формы.

Задача 2. Градостроительное регулирование и землепользование, способствующее развитию парков в системе озеленения города.

2.1. Определение системного подхода к развитию парковых территорий Нижнего Новгорода в структуре непрерывного градоэкологического каркаса.
2.2. Выработка основных принципов и приемов благоустройства парковых территорий, способствующих комплексному развитию объектов и учитывающих социальную, экологическую и экономическую значимость парков для всего города.
2.3. Пересмотр регулирования механизмов использования (реконструкции, сноса или перепрофилирования) уже существующих построек на территории парка.
2.4. Эффективное использование каждого парка как городской территории с учетом особенностей размещения и исторического развития.

Интеграция парка в градоэкологический каркас города определяется в арендном договоре.

Восстановление связей парка с прилегающими озелененными территориями. В местах соприкосновения парка со смежными озелененными территориями, а именно бульварами, скверами, лесопарками, следует избегать размещения парковок и хозяйственной зоны парка. 

Задача 3. Поиск альтернативных, действенных, методов управления парковой территорией

Возможность снижения расходов парка:

3.1. Использование при благоустройстве естественных материалов, производных парка и вторичное использование материалов (компост из листового опада, щепа для мульчирования и покрытия дорог, строительные материалы – скамейки, столы  и прочее из стволов и веток упавших деревьев).
3.2. Развитие парков как экологически-ориентированных объектов: 

раздельный сбор мусора (или отдельных компонентов);

рекуперация воды и ее использование для полива (сокращение средств на чистку ливневой канализации за счет создания системы дождевых садов);

сокращение расходов на электроэнергию за счет постепенного переоборудования парка элементами освещения с низким потреблением энергии.

Возможность субсидирования государством экологически-ориентированных проектов по переоборудованию парка.

3.3. Развитие принципа соучастия у жителей, профессионалов и творческих людей.
Проведение в парке работ, объединяющих жителей, создание ландшафтных композиций при участии жителей и социально-заинтересованных групп (проведение конкурса на лучший цветник, приз зрительских симпатий за лучшую композицию на конкурсе). 

Участие жителей в процессе создания парка определяет заинтересованность жителей в сохранности и антивандальности парка. Формирование групп «Защитников парка», ориентированных на посадку цветов и их полив, прополку, развешивание скворечников, раздельный сбор и уборку мусора, экологически ориентированные акции и самодеятельное ландшафтное творчество.

Насыщение паркового пространства современной парковой скульптурой при проведении арт-фестивалей («О’Город» в Александровском саду, в Детском парке им. Свердлова) – проведение арт-фестиваля позволит привлечь в парк творческих людей, в результате чего в парке останутся арт-объекты и профессиональные ландшафтные композиции. 

3.4. Снижение уровня вандализма в парках за счет образования.
Насыщение паркового пространства информацией с историй парка, правилами поведения и работы с посетителями направлена на постепенное снижение уровня вандализма.
Задача 4. Формирование принципов развития парковых территорий, направленных на повышение туристического, культурного и экологического потенциала города Нижнего Новгорода.

4.1. Определение стандарта качества парковых территорий для повышения комфортности городских парков и города в целом.
4.2. Выявление стратегий формирования красивого и устойчивого ландшафтас учетом мировых современных тенденций в области ландшафтной инфраструктуры. «Красота есть функция ландшафта».
Задача 5. Формирование положительного образа парка у населения.

5.1. Поиск нового образа парка, отвечающего современным социальным потребностям жителей крупной агломерации, переосмысление социальной, экологической и функциональной ролей парков.

5.2. Создание качественной, комфортной, безопасной, безбарьерной среды парка для всех жителей, в том числе для лиц с ограниченными возможностями.

5.3. Привлечение внимания жителей и профессионалов к проблемам нижегородских парков через проведение семинаров, круглых столов, фестивалей, конференций, конкурсов. Формирование общего видения городским сообществом  стратегии и проблем развития парков и направлений их решения.

5.4. Консолидация социальных инициатив. Большая роль в создании парков принадлежит жителям и городским сообществам, поэтому необходима консолидация жителей и их соучастие в формировании парков.
Задача 6. Формирование устойчивого паркового ландшафта.

6.1.Применение современных технологий эксплуатации парков, позволяющих создавать красивые пейзажи и снижать затраты на уход за растениями.

6.2. Применение современных технологий и материалов создания прочных и экологичных видов покрытий.

Задача 7. Сбор и упорядочение текущей информации о существующих парковых территориях Нижнего Новгорода и обеспечение парков проектной документацией.

Обеспечение парков проектной документацией:

проекты планировки и межевания;

генпланы и планы развития;

паспорта памятников;

таксация и инвентаризация существующих зеленых насаждений;

планировочная разработка центральных и периферийных узлов;

проекты ландшафтных композиций и цветников из многолетних растений;

схемы размещения участников при проведении праздников и фестивалей;

документация по капитальному ремонту покрытий, ограждений, фонтанов,  инженерных сетей и прочее;

разработка сценариев светового праздничного оформления.
Глава 2. Принципы и регламенты развития парков и скверов 
Нижнего Новгорода
Задачей концепции является формирование принципов развития парковых территорий, направленных на повышение туристического, культурного и экологического потенциала города Нижнего Новгорода, а также комфортности открытых общественных пространств, повышение качества паркового пространства. Политика развития парков Нижнего Новгорода должна соответствовать следующим принципам. 

Принцип 1. Парк – элемент идентификации, формирующий образ города.

Парк, как общественное пространство, формирует образ города в глазах туристов и жителей. Качество парковых территорий влияет на определение положительного или отрицательного имиджа всего города. Знание истории парков позволит жителям бережнее к ним относиться и осознавать их историческую и культурную ценность для всего города.

Разработка уникального индивидуального дизайна информационных элементов, связанных с историей парков. Ознакомление посетителей с историей парков и города по средствам включения в парк элементов идентификации, описательных, информационных табло с историей парка. 

Привлечение в парк творческих людей, художников, скульпторов, студентов творческих профессий, декораторов, музыкантов: пантомима, спортивные секции, создание в парках действий, привлекающих зрителей.

При разработке концепции необходимо учесть формирование парков в системе города и взаимосвязь их с окружением, учесть существующие территории, нереализованные как парки: парки в оврагах, линейные парки вдоль малых рек, парки в строящихся районах, парки фиторемидиации и пр.
Принцип 2. Парк - уникальный городской объект, памятник истории и культуры, элемент индустрии туризма.
Как ландшафты в целом, так и парки Нижнего Новгорода обладают высоким культурным потенциалом для создания полноценных объектов рекреации и туризма. Необходимо учесть положительный опыт города Москвы по реконструкции парков в рамках городской программы по развитию индустрии отдыха и туризма. 

При разработке общих принципов развития парковых территорий необходимо учитывать уникальность каждого парка и создавать условия для его самоидентификации, выявления особенностей отдельно взятой парковой территории. Уникальность каждого городского парка позволит городу создать более устойчивую систему объектов рекреации, поэтому необходимо предложить индивидуальные программы развития парков.

Необходимо рассмотрение парков в единой сети пешеходных и велосипедных маршрутов, а также формирование сети альтернативных автомобильному видов транспорта: речной, канатная дорога, тобогган. Необходимо также обеспечение доступа к паркам на общественном транспорте.

Роль парков, как объектов туризма, возрастает в связи с подготовкой города Нижнего Новгорода к проведению чемпионата мира по футболу 2018 года.

Сегодня парки включают объекты, не характерные для деятельности парка, которые не обязательно должны размещаться на территории парка (картинг, пейнтбол, кафе и т.д.).

При этом те виды отдыха, которые могут размещаться только в парковом пространстве (ежегодные цветочные выставки, фестивали ленд-арта, обучение ландшафтному дизайну, мета для прогулок, отдыха в тишине, общения с природой) отсутствуют и недостаточно развиты. 

Примеры, демонстрирующие тематику работы с ландшафтом (с индустрией ландшафтного дизайна): 

устройство цветочных выставок, презентация флористических новинок;
работа ландшафтных выставок, детских школ садоводства и ботанических и экологических кружков;

мастер-классы по уходу и выращиванию растений, по художественной формовке и обрезке, выращиванию растений в сложных условиях;
парки являются наиболее благоприятными местами, отвечающими современной потребительской моде на экологически-чистые продукты («био-технологии, био-продукты). Проведение спортивных занятий на открытом воздухе.
Принцип 3. Парк - элемент устойчивого развития города, пространство для природных процессов в городской среде.
Парк является частью городской экосистемы. Роль парка усиливается, если он расположен на склоне, в овраге или на берегах реки или небольшого ручья. Все эти факторы обеспечивают большую связанность ландшафта и его ресурсопроводящие качества. 

Парковая территория является индикатором состояния городской экосистемы, а так же площадкой для мониторинга природных процессов в условиях города, апробирования технологий выращивания растений в городской среде, вертикального озеленения, фиторемидиации и т.д. Политика содержания парков должна быть ориентирована на повышение биоразнообразия и устойчивость всей экосистемы города в целом.
Принцип 4. Комплексное развитие парковых территорий.
Целостность паркового пространства: необходимость восстановления целостности пространства парков. Снятие визуального напряжения от элементов, разделяющих парк.

Отказ от:

застраивания парков различными стационарными объектами;
устройства замощенных участков рельефа, не обеспечивающих дренирование естественных осадков; 

организация и популяризация занятий на открытом воздухе и естественном ландшафте;

сокращение числа мест стационарной торговли и общепита в парках.
Ориентация не на постоянные «точки общепита», а на временные, мобильные формы «кафе», «соки». Во время крупных мероприятий возможность устройства ярмарок для организации питания.
Принцип 5. Парковое пространство - социально значимое, организующее пространство, катализатор налаживания социальных связей.
Организация парковых пространств для налаживания социальных отношений. Открытая политика парков по отношению к общеобразовательным учреждениям,  общественным организациям, клубам, бизнесу, жителям. Организация пространства парка может быть направлена на формирование добрососедских отношений, объединение жителей, поддержание инициатив жителей (места для встреч с представителями власти, депутатами и т.д), развитие принципа соучастия (привлечение жителей, школьников, студентов, семей, общественных организаций, представителей бизнес-сообщества к «проектированию» и уходу за парками и цветниками в них). 

Использование паркового пространства для работы с жителями и развития их индивидуальных стремлений к благоустройству дворов и общественных территорий. Конкурсы и премии для жителей, часто посещающих парки и помогающих их благоустройству и озеленению.

Принцип 6. Оздоровление социальной среды парков, формирование комфортного окружения.
Необходимо изменить существующий стереотип о парковых территориях как социально-неблагоприятных. Организация паркового пространства должна быть направлена на формирование социально-ориентированных ценностей:

ориентация на здоровый образ жизни предполагает развитие спортивных площадок и маршрутов. Популяризация спорта и занятий на открытом воздухе особенно важны в связи с подготовкой города Нижнего Новгорода к проведению чемпионата мира по футболу 2018 года. Серии спортивных занятий (танцы, фитнес, йога, пилатес, бег, легкая атлетика, физкультурные занятия) должны постоянно проходить в парках, вовлекая в эти клубные процессы все большее число участников.

Площадки с уличными тренажёрами, лыжные и велосипедные трассы, катки, скейты (организация проката оборудования позволит развиться бизнесу, будет способствовать укрепление семьи и создание условий для отдыха посетителей разного возраста);

оборудование системы мест для мамочек с колясками, нуждающихся в тишине, безопасности и чистом воздухе;

выделение и оборудование мест для проведения семейных и корпоративных праздников.
Принцип 7. Парк как инженерное сооружение.
Учитывая сложность городского ландшафта, парки должны взять на себя функцию инженерных сооружений, при этом работы по берегоукреплению и укреплению склонов должны носить более природный характер. Необходимо продолжить поиск альтернативных методов благоустройства. В парках могут быть организованы дождевые сады и участки фиторемидиации для очищения воды, почвы с помощью растений.

Принцип 8. Парк как объект просвещения.

Для парка как культурного объекта необходима открытая политика для сотрудничества с прилегающими образовательными, воспитательными учреждениями и учреждениями культуры.

Парк должен рассматриваться как пространство эксперимента при участии в образовательных программах, предоставляя школьникам, студентам открытые безопасные пространства – для моделирования, экспериментирования, рисования, чтения, общения, наблюдений, временных выставок.

Принцип 9. Парк как пространство экологического воспитания.
Через парк прививаются знания и любовь к родной природе. Парк должен рассматриваться как обучающее пространство, знакомящее посетителей и особенно детей с местной флорой и фауной с помощью информационных табло. Формирование познавательных маршрутов, экологических троп, проходящих через дендросады, видовые точки, отдельные ландшафтные композиции поможет придать парковому пространству познавательный, игровой характер.
Регламенты развития парков и скверов Нижнего Новгорода
Регламент  1. О сохранении целостности парков и скверов
Регламентируются: процентное соотношение функциональных зон, процент выгороженных территорий, высота и конструкции ограждений.

Рекомендуются зеленые изгороди как ограждение, выявление, сохранение и обустройство видовых точек и красивых видов, перераспределение действий арендаторов с целью благоустройства зон тихого отдыха:

1. Административная целостность парков и скверов, сохранность и неизменность их границ (недопустимо сокращение, рекомендуется увеличение площади).

2. Приоритет пространственной и композиционной целостности парка.

3. Отказ от фрагментарности развития, разделение парка на фрагменты, выгораживание зон. 

4. Ограничение процента выгороженных участков для осуществления предпринимательской деятельности, застроенных и замощенных площадей.

5. Ограничение количества временных и постоянных сооружений, 

6. Поиск необходимого баланса развития парка (сбалансированного развития парка, позволяющего ведение коммерческой деятельности без ущерба его композиции и зеленым насаждениями).

7. Дифференциация парковых зон по принципу ландшафтно-рекреационного зонирования и определение процентного соотношения каждой зоны (Таблица. Дифференцированный подход к благоустройству парка: дифференциация методов благоустройства в зависимости от ландшафтно-рекреационного зонирования парка)

8. Введения процентного соотношения застроенных и открытых пространств.

9. Регламентация ограждений в парках.

10. Определение процентного соотношения функциональных зон многофункционального парка

11. Экономический механизм, позволяющий регламентировать использование выгоды от зон активного отдыха парка на постоянное благоустройство спокойных зон отдыха.

12. Определение приоритетных, разрешенных и запрещенных видов деятельности в парках.

13. Порядок разработки проектной документации для осуществления комплексного развития парка.

14. Взаимосвязь парка с прилегающими озелененными территориями.

15. Обеспечение доступа к паркам на общественном транспорте и роль парков в единой сети пешеходных и велосипедных маршрутов.

Определение правовых взаимоотношений с владельцами недвижимости и земельных участков на территории парков.
Регламент 2. О содержании зеленых насаждений: системе мониторинга зеленых насаждений в парках, требованиях к содержанию зеленых насаждений и методах работы
1. Приоритет ландшафтного подхода и работы с зелеными насаждения (над предпринимательской деятельностью парка).

2. Порядок инвентаризации (учета) зеленых насаждений.

3. Экономические и неэкономические, административные меры стимуляции администрации парка для работы с зелеными насаждениями.

4. Определение задач реконструкции зеленых насаждений и основных направлений для работы с зелеными насаждениями:

введение хвойных растений для всесезонной декоративности;

работа с растениями на уровне глаз посетителей, формирование композиций в нижнем и среднем ярусах;

гармонизация существующих ландшафтных композиций;

повышение устойчивости и биоразнообразия, в том числе и разнообразия видов растений;

расширение ассортимента, с использованием устойчивых многолетних видов и минимальным использованием однолетних культур;

добавление цветовых акцентов;

стрижка и формовка растений;

формирование системы видовых точек, оформление их с помощью зеленых насаждений.

5. Требования к работе с зелеными насаждениями и стандартам посадочного материала.

6. Требования к древесно-кустарникового посадочному материалу.
7. Требования к газонному покрытию и режимам кошения.

8. Требования к устройству цветников.

9. Порядок осуществления новых посадок в парке, в том числе компенсационных.

10. Определение штата сотрудников, внешних консультантов и материальной базы (использование малогабаритной техники) для содержания зеленых насаждений. В составе кадров хозяйствующего субъекта должен быть специалист по работе с зелеными насаждениями: ландшафтный архитектор, биолог, либо заключены договора на регулярные (ежемесячные) консультации или другие услуги со специализированной организацией. 

Консультации с биологом должны осуществляться в парке не менее 4 раз в год.

Хозяйствующий субъект должен привлекать к своей деятельности следующих специалистов: биолога, ландшафтного архитектора, фито патолога, специалиста по защите растений.

11. Рекомендации по организации работ в парке с зелеными насаждениями:
круглогодичная декоративность зелёных насаждений, в том числе зимнего сценария за счет расширения видового ассортимента, применения хвойных растений.

12. Дифференцированный подход к благоустройству парка.

Порядок разработки технологических карт для ухода за зелеными насаждениями.
Регламент 3. Стандарт качества паркового пространства
1. Чем выше уровень благоустройства парка, тем более инвестиционно-привлекательным является пространство парка. Повышение качества среды и степени благоустройства позволит привлечь в парк большее количество посетителей и увеличить доход парка. При достижении качественного благоустройства и расширении спектра мероприятий можно привлечь в парк посетителей со средним и высоким уровнем дохода и предоставить им более разнообразный спектр рекреационных услуг, более высокое качество и по более высокой цене. 

2. Требования к формированию ландшафтных композиций и визуальной структуры парка.
3. Требования к дорожно-тропиночной сети и покрытиям. Повышение водопроницаемости покрытий.

4. Требования к элементам благоустройства, малым архитектурным формам и садово-парковой мебели: урн, скамей, ограждений.

5. Требования по обеспечению доступа маломобильных групп населения.
6. Требования к безопасности и возможность связи.
7. Требования к системе ориентирования и информатизации с целью информирования населения о правилах пользования парками, экологической и исторической значимости парков и скверов.

8. Требования к размещению рекламы в парках и скверах.
9. Требования к аттракционному комплексу.
10. Требования к оборудованию спортивных площадок.
11. Требования к освещению, с учетом сезонности использования парка и праздничное освещение.

12. Требования к всесезонному использованию парка: 

формирование эстетически-привлекательного ландшафта в течение всего года;

перечень зимних мероприятий;

разработка сценария использования парка в зимнее время.
13. Первоочередные мероприятия для повышения качества паркового пространства. 

14. Определение взаимоотношений между парком и прилегающими озелененными территориями относительно сбора мусора и т.д.

15. Перечень зданий и сооружений и их функции, разрешенные для размещения в парках и скверах, в соответствии с функциональной зоной парка.

16. Минимальный перечень объектов многофункционального парка.
17. Защита от шума и формирование комфортных условий пребывания в парке.

18. Санитарно-гигиенические параметры (обработка от опасных насекомых, организация системы использования растительных остатков (щепы, листьев, плодов и т.п.), организация мест гнездования птиц.

19. Требования по размещению общественных туалетов.
20.  Требования к организации системы раздельного сбора мусора, сортировки, вывоза бытового мусора.

21. Организация административно-хозяйственной зоны парка.
22. Требования к организации массовых мероприятий.
23. Учет всех возрастных групп и условий комфортного пребывания для них на территории парка).

22. Порядок разработки бизнес-плана ландшафтного преобразования парка и расчет процента повышения дохода парка при повышении уровня благоустройства и озеленения.
	Количество и качество оказываемых услуг

	Мероприятия
	Аттракционы
	Точки общепита
	Стационарные туалеты (мест туалетов)
	Спортивные площадки и сооружения
	Культурно-просветительские сооружения и площадки
	Элементы благоустройства (урны/ скамьи/ элементы освещения)

	Кол-во в год
	общий показатель качества (баллы 1-15)
	Кол-во общее
	общий показатель качества (балл 1-15)
	Кол-во общее /в расчете на 1 га
	общий показатель качества (балл 1-15)
	Кол-во общее туалетов /количество мест в расчете на 1000 посетителей
	общий показ качества (балл 1-15)
	Кол-во общее
	общий показатель качества (балл 1-15)
	Кол-во общее
	общий показатель качества (балл 1-15)
	Кол-во общее (шт)
	общий показатель качества (балл 1-15)

	20
	15
	10
	15
	5
1
	15
	3
2
	15
	2
	15
	3
	15
	600
1500
2000
	15


Регламент 4. Об устойчивом развитии парков: содержании малых рек и водных объектов, мониторинге природных процессов и биоразнообразии
Методы работы с парковым ландшафтом должны быть направлены на формирование устойчивого ландшафта.

1. Порядок содержания берегов водоемов и рек в парках.

2. Внедрение современных технологий, направленных на повышение устойчивости ландшафта городского парка: создание дождевых садов, рекуперация воды для полива растений, фиторемидиация. Создание парков нового поколения: фиторемидиации при строительстве нового жилого района в Бурнаковской низине, парк у озера Петряевское в Автозаводском районе, гидро-парков вдоль реки Оки в Ленинском и Автозаводском районах, а также линейных парков вдоль малых рек Борзовки, Левинки, Ковы, Ржавки. Решение ливневой канализации парка за счет дождевых садов.

3. Определение действий благоприятных и неблагоприятных для повышения биоразнообразия экосистемы парка. 

4. Определение устойчивого ассортимента деревьев и кустарников, а также травянистых многолетних растений. Восстановление дендрариев, сохранение уникальных и типичных природных комплексов, памятников природы. Обеспечение сохранности редких видов растений и ценных пород, в особенности памятников природы, а также ограничения рекреационной нагрузки и сезонного доступа на ценные ландшафтные участки.
5. Определение режимов и зон кошения, регламентов проведения общественных мероприятий с учетом биологических циклов птиц, с целью сохранения парковой фауны, формирования благоприятных условий для гнездования птиц и т.д.

6. Стремление к завершенности цикла природных процессов в экосистеме: использование листового опада для компоста, древесной щепы для мульчирования.

7. Ограничение использования экологически опасных препаратов и удобрений, внедрение современных экологичных методов защиты растений.

8. Введение раздельного сбора мусора в парке.

9. Стремление к сокращению потребления ресурсов: воды на полив, электроэнергию за счет внедрения сберегающих технологий.

Определение работ по снижению шумового фона и негативного влияния от транспортных магистралей и других инженерно-технических объектов.
Регламент 5. О развитии парка как объекта туризма – памятника ландшафтной архитектуры и его самоидентификации
Наиболее важными элементами парка является искусственно обработанный по законам красоты и гармонии природный ландшафт. В парках Нижнего Новгорода сохранились элементы художественно обработанного ландшафта: исторически сложившиеся аллеи, отдельные массивы, группы, солитеры. Размещение информации о структуре, художественных качествах, авторских концепциях в реальной парковой среде способствует диалогу с посетителями и формированию парковой культуры. Важнейшим посылом является призыв к активному соучастию в уходе за ландшафтом.

Формирование культурного диалога посетителей парка и его ландшафта снижает степень вандализма, формирует социально-культурный климат и осознания у посетителей парка культурной ценности объектов. 

1. Приоритет сохранения исторической планировки и ансамблей парка, дендрологического состава и цветочного оформления, существующих исторических строений и форм рельефа. 

2. Сохранение исторических ансамблей городских парков и восстановление утраченных элементов ландшафта.

3. Формирование туристических и культурных маршрутов и их информационное сопровождение как средство повышения историко-культурного потенциала объекта ландшафтной архитектуры. Работа с туристическими фирмами. Подготовка туристических продуктов – маршрутов по паркам города с размещением исторического плана парков, стендов с материалами по его истории и культурным традициям.

4. Разработка уникальной программы развития каждого парка, с набором уникальных малых форм и определением специфики предоставляемых услуг. 

Необходимость учета уникальности каждого парка и создать условия для его самоидентификации, выявления особенностей отдельно взятой парковой территории. Повышение значения исторического и ландшафтного потенциала, основанные на «памяти места», позволит добиться самоидентификации парка и его большей индивидуализации.

5. Поиск новых символов парковой культуры актуальных потребностям современного общества, переосмысление социальной экологической и функциональной ролей парков.

6.  Работа с пейзажами и видовыми картинами и видовыми точками.

7. Выпуск альбомов, альманахов, информационной печатной продукции о парках, распространение ее, работа в социальных сетях и средствах массовой информации. 

8. Рассмотрение парка как музея, демонстрирующего культуру человека по работе с растениями, городской природой, национальными ландшафтами.

9. Сохранение исторических названий, топонимика парка.

Популяризация парковой культуры при организации фестивалей, выставок, культурных событий в парках.

10. Разработка, апробация, внедрение и оценка результатов работы методики архитектурно-ландшафтной организации исторического ландшафта парка:

историко-генетический анализ;

выявление исторических и новых и потенциально возможных пейзажных картин; 

определение наиболее ценных фрагментов парка с точки зрения художественно преобразованного ландшафта: аллеи, скульптурные группы, природные доминанты (холмы, старовозрастные деревья) приемы планировки и т.д. выявление их и включение в новую планировочную структуру; 

методы точечного включения локальных ландшафтных композиций.

При дальнейшей разработке регламента следует опираться на Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

Постановление правительства Нижегородской области от 25.02.2010 № 93 «Об утверждении границ территорий объектов культурного наследия регионального значения - парка «Швейцария», Сормовского парка культуры и отдыха, территории Всероссийской художественно-промышленной выставки в г. Нижнем Новгороде, режимов использования земель и градостроительных регламентов в утвержденных границах».
Глава 3. Управление парками и регулирование деятельности парков
Основополагающей проблемой развития парков Нижнего Новгорода является управление парками и контроль за деятельностью хозяйствующего субъекта. 

В долгосрочной перспективе необходимо создание службы парков Нижнего Новгорода, которое бы объединило бы функции управления парками с хозяйствующим субъектом и без него.

В настоящее время деятельность хозяйствующего субъекта регламентируется договором аренды.

Концепцией предлагается:

Роль постоянной комиссии городской Думы Нижнего Новгорода по экологии:     

Полномочия по контролю реализации муниципальной программы развития парков города Нижнего Новгорода возлагаются на членов постоянной комиссии по экологии городской Думы города Нижнего Новгорода.

Роль департамента культуры: 

Контроль за развитием парков города Нижнего Новгорода возлагается на департамент культуры администрации города Нижнего Новгорода (ежемесячный объезд парков, подготовка парков к началу сезона, реализация годового плана культурно-спортивных мероприятий, реализация общего плана развития парков на предстоящий год, подготовка годового отчета работы парков и пр.).

Роль попечительского совета, как представителя общественности: 

Представители общественности через попечительские советы могут осуществлять контроль за деятельностью хозяйствующего субъекта на территории парка. Попечительские советы совместно с администрацией районов организуют работы по содержанию парков и скверов не имеющих хозяйствующих субъектов. Рекомендуется учредить статус «Хранителя парка» из числа наиболее уважаемых граждан города, депутатского корпуса или бизнес-структур.
Роль рабочей группы: 

Полномочия по включению дополнений и изменений в муниципальную программу развития парков города Нижнего Новгорода возлагаются на рабочую группу по разработке программы (подготовка парков к чемпионату мира по футболу 2018 года, подготовка парков к 800-летию города Нижнего Новгорода).

На хозяйствующего субъекта как члена рабочей группы возлагаются обязательства по предоставлению информации для осуществления контроля со стороны департамента культуры, попечительского совета, касающиеся ведения хозяйственной деятельности в парке, состояния зеленых насаждений, работы с зелеными насаждениями. Форму отчетности и область подотчетной информации определить на следующем этапе работы с привлечением юристов. 

Контроль со стороны общественности осуществляется на основе действия Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации».

В составе рабочей группы могут выделяться экспертные советы по контролю состояния парков из числа специалистов. Таким образом, создается система привлечения узких специалистов для оказания профессиональных консультаций, услуг и контроля за деятельностью хозяйствющего субъекта и развитием парков и скверов, не имеющих хозяйствующих субъектов.

Создание новых парков возможно по инициативе общественных организаций, бизнес-структур, представителей депутатского корпуса, а также по инициативе жителей со статусом «Народный парк» или «Парк в шаговой доступности».
Требования к документам для передачи парка в аренду
Договор аренды:

Непосредственным приложением к договору аренды должна быть:

ведомость инвентаризации зеленых насаждений;
технологическая карта по уходу за зелеными насаждениями;

проект планировки и межевания;
охранные обязательства от Управления государственной охраны объектов культурного наследия.

О содержании зеленых насаждений.
При заключении договора аренды и передаче территории арендатору необходимо проведение инвентаризации зеленых насаждений. Полная инвентаризация парка должна происходить не реже, чем 1 раз в 5 лет.

При возвращении земли от арендатора городу или смене арендатора – арендатор сдает растения с инвентаризацией на баланс муниципалитета (города). Повторная инвентаризация осуществляется за счет средств хозяйствующего субъекта. Инвентаризация осуществляется при продлении арендного договора, результат инвентаризации может быть основанием для расторжения договора аренды и назначения штрафов или работ по компенсации утраченных в период хозяйственной деятельности зеленых насаждений (не только деревьев, но и кустарников, газонов, цветников). 

Если на баланс хозяйствующего субъекта поступает значительно количество растений в неудовлетворительном состоянии, он вправе попросить налоговый вычет на лечение больных деревьев. Аналогично могут быть решены вопросы. связанные с повышением качества содержания зеленых насаждений, осуществляемых арендатором. Это положение и другие возможные методы экономической мотивации для повышения качества озеленения в парке должны быть проработаны с привлечением юристов.

О содержании водоемов и малых рек.
В договоре аренды также должны быть прописаны условия содержания водоемов, в том числе малых рек в надлежащем состоянии, находящихся на арендуемой территории парка.

О работе с историко-культурным наследием.
Парки являются объектами культурного наследия при заключении договора аренды хозяйствующий субъект получает охранные обязательства от Управления государственной охраны объектов культурного наследия (Статья 47.6. Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»).

Об открытой политике парка к населению и развитии социально-культурных связей, о целях работы парка и его роли как важного социального объекта.
Хозяйствующий субъект должен вести работу по развитию парка как общественного пространства для налаживания социальных связей и консолидации жителей вокруг проблем и деятельности парка. Хозяйствующий субъект должен быть открытым к сотрудничеству с общеобразовательными учреждениями. В целях избегания конфликта с жителями необходимо освещение работ в парке, реализуемых хозяйствующим субъектом. Жители должны иметь возможность заранее ознакомиться с технологическими картами, планами реконструкции зеленых насаждений (сроками посадки новых растений и сноса сухостоя, лечебными мероприятиями) и годовым планом культурных мероприятий. Необходимым для хозяйствующего субъекта является разработка ежегодной программы мероприятий с максимальным охватом возрастного состава участников.

Договор субаренды.
Хозяйствующий субъект имеет право заключать договоры субаренды. Поэтому на дельнейших этапах разработки программы необходимо определить форму договора субаренды для парковой территории, учитывающий приоритет зеленых насаждений перед предпринимательской деятельностью и охранные обязательства субарендатора.

Проект планировки и межевания.
Требования к проектам планировки и межевания определяются Градостроительным кодексом Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ, статьи 42, 43.

Помимо проекта планировки и межевания необходима разработка проектов детальной планировки центральных композиционных узлов, отдельных зон. Работы по благоустройству парка должны вестись по проектной документации, согласованной с органами местного самоуправления. Хозяйствующий субъект должен привлечь специалистов для получения рекомендации по организации визуальной структуры парка и гармонизации существующих пейзажей и повышению качества парковых ландшафтов.

Проект реконструкции зеленых насаждений.
Технологическая карта является документом, определяющим порядок, объем финансирования и календарный график работ по благоустройству парка, в том числе уходных работ за зелеными насаждениями. Инвентаризация является основанием для составления плана работ на территории парка: удаление аварийных деревьев, кронирование, обрезка, лечение посадка новых растений.

Технологическая карта выполняется специализированной организацией, имеющей в штате ландшафтных архитекторов, биологов, она составляется по результатам ландшафтной инвентаризации и должна быть согласована в установленном порядке. Порядок согласования технологических карт определяется рабочей группой.
Ресурсное обеспечение развития парков и скверов
Финансовая поддержка:

муниципальная;

хозяйствующий субъект;

инвесторы;

негосударственные благотворительные фонды (Фонд Нижний Новгород – 800) и другие;
Нефинансовая поддержка:

муниципальная (предоставление городских площадей для временного пользования аттракционов, предоставление мест для размещения социальной рекламы, участие в городских мероприятиях);

попечительские советы и общественные организации (волонтерская помощь);

«Бизнес-план» ландшафтного преобразования парка, расчет процента повышения  посещаемости  и  дохода парка при повышении уровня благоустройства. Высокое качество ландшафта привлекает посетителей на праздники, фестивали. Создание ритма (потока) культурных мероприятий, привлекающих предпринимателей, предлагающих услуги и посетителей, потребляющих услуги.

штрафы при низком уровне благоустройств и поощрения при высоком уровне благоустройства, озеленения и культурных инновациях.
Методика оценки архитектурно-ландшафтного потенциала парка и мониторинга его развития
Оценка архитектурно-ландшафтного потенциала.
Ценностью парковой территории является его зеленые насаждения и художественно-обработанный ландшафт.

Оценка факторов, негативно влияющих на архитектурно-ландшафтный потенциал парка.
Показатели и коэффициенты состояния и развития парков.
Для осуществления мониторинга развития парков вводится ряд показателей (заносятся в таблицу 1). Регулярный учет показателей позволяет проследить динамику развития парка.

К показателям функционирования парков относятся:

Группа 1. Общеплощадные показатели

Sобщая - общая площадь парка. Сокращение площади указывает на негативную тенденцию развития.

Sзастройки - площадь, находящаяся под застройкой. Площадь застройки не должна превышать 5% от всей территории парка. «На территории парка разрешается строительство зданий для обслуживания посетителей и эксплуатации парка, высота которых не превышает 8 м». (Согласно, МГСН 1.01-98, часть 2, 23/06/1998).
Sзеленые насаждения – площадь парка под зелеными насаждениями. Согласно СП 42.13330.2011, 70 % поверхности озелененных территорий в городах должно быть занята зелеными насаждениями и другим растительным покровом. Сокращение площади под зелеными насаждениями говорит о негативной тенденции развития парка.

Sограниченный рекреац. потенциал – площадь парка, находящаяся в зоне недопустимой по уровню шума и влиянию транспортных магистралей, и другим санитарно-гигиеническим параметрам (санитарно-защитная зона предприятий, ЛЭП).

Группа 2. Форма собственности.
По модели управления парки подразделяются на:

парки с хозяйствующим субъектом
 (хозяйствующим субъектом может быть коммерческая организация ООО, или муниципальное предприятие);

парки без хозяйствующего субъекта.

Sсубаренда – площадь парка, находящаяся в субаренде у хозяйствующего субъекта – демонстрирует способ управления парковой территорией хозяйствующим субъектом.

Sвыгороженн.участок. показывает общую площадь участков, имеющих ограждение для осуществления предпринимательской деятельности, ограничивающих доступ на участок для посетителей парка.
Группа 3. Показатели зонирования.
Для мониторинга качества паркового пространства необходимо дать качественную бальную оценку зонам:

с высоким качеством (100-150 баллов);

со средним качеством (50-100 баллов);

с низким качеством (1-50 баллов).

Общая оценка дается как сумма оценок по показателям отдельных параметров (таблица 2) для каждой из зон.

При оценке качества зон необходимо учесть требования к благоустройству и озеленению в зависимости от зоны парка. Зонирование осуществляется по принципу типа ландшафта и его рекреационной емкости (таблица 3). Ландшафтно-рекреационное зонирование позволяет внедрить дифференцированный подход к благоустройству парка. Для каждой из зон определяются различные методы благоустройства, это позволит рационализировать затраты на содержание парка.

Группа 4. Оценка эффективности использования территории в соответствии с природно-ландшафтным и культурно-историческим потенциалом определяется по следующим показателям:

Соответствие развития парка исторической планировке (учет и сохранение исторической планировки).

Учет и сохранение ландшафтных композиций, дендрологического ассортимента и приемов посадки (аллей, рядовых посадок).

Учет визуальной структуры парка и его окружения (формирование видовых площадок, визуальных осей, ориентиров).

Сохранение исторических ансамблей, зданий и сооружений парка и их функций.

Информационное оснащение историко-культурных аспектов.

По каждому показателю дается экспертная оценка в баллах (мин. 1- макс.15).

Группа 5. Качественная и количественная характеристика зеленых насаждений.

Состояние травянистого покрытия.

Общее состояние оценивается в баллах 1-15. Процент вытаптывания указывается в процентах (%), площадь цветников - в кв. метрах и процентах % от общей площади травянистого покрытия.
Количество и состояние деревьев и кустарников.

Количество деревьев и кустарников в хорошем, удовлетворительном и неудовлетворительном состоянии указывается согласно ведомости ландшафтной инвентаризации.

Оценка ландшафтных композиций парка.
Определяется с учетом дендрологического ассортимента, использованием всех ярусов, эстетической оценкой ландшафтной композиции с учетом сезонности. Дается экспертная оценка в баллах 1-15.

Группа 6. Обслуживание населения и посещаемость.
Показатели:

население, проживающее в 15-ти минутной доступности от парковой территории, тыс. человек (10-15% - посетители парка);

максимальная посещаемость парка (пиковая нагрузка в праздники), в тыс. человек;

минимальная посещаемость парка;

средняя рекреационная емкость парка, чел/га – рассчитывается в зависимости от площади парка и емкости, находящихся в парке зданий и сооружений.

Группа 7. Количество и качество оказываемых услуг.
Количество мероприятий в год и общий показатель их качества в баллах 1-15.
Количество аттракционов и общий показатель качества в баллах 1-15.
Количество точек общепита (общее и в расчете на 1 га/100 посетителей рекреационной нагрузки) и общий показатель качества в баллах 1-15.
Количество туалетов (общее и в расчете на 1000 посетителей рекреационной нагрузки) и общий показатель качества в баллах 1-15.
Количество спортивных площадок и сооружений и общий показатель качества в баллах 1-15.
Количество культурно-просветительских сооружений и площадок и общий показатель качества в баллах 1-15.
Количество элементов благоустройства: скамеек, урн и пр. (общее и в расчете на 1 га) и общий показатель качества в баллах 1-15.

Группа 8. Показатели экологической устойчивости.
Общая площадь парка. Общее число деревьев и кустарников. Общее площадь живых покрытий: водоемов, газонов, дренирующих покрытий (замульчированных, площадок и дорожек с грунтовым покрытием и пр.) Количество деревьев на 1 га. Количество кустарников на 1 га. Количество цветников из многолетних и однолетних растений.
Заключение
Концепция «Развития парков и скверов Нижнего Новгорода» является первоочередным шагом к формированию программы развития парков и выстраиванию комплексной программы оперативных действий по преобразованию объектов ландшафтной архитектуры Нижнего Новгорода. 

Вложение в развитие городских парков является долгосрочным инвестированием и проявляется в достижении социально-значимых для города результатов: повышение уровня комфорта городской среды, формирование положительного образа муниципалитета, как «заботящегося о жителях», повышение имиджа города в лице его жителей и туристов, следовательно, конкурентоспособности и доходов от внутреннего и въездного туризма, возможность сохранения и развития памятников ландшафтной архитектуры, создание уникальных имиджевых объектов в парках, упорядочивание градостроительной структуры и  возможность сохранения ценных в природном и экологическом отношении участков.

Важными являются не только прямые, но и косвенные результаты развития парков: повышение социальной сплоченности жителей и уровня социальной интеграции у жителей различных возрастов, повышение уровня образованности и социальной адаптации у детей, сохранение возможности физической активности на открытом воздухе.

Возможно несколько сценариев развития парков и скверов Нижнего Новгорода. Если никаких шагов по урегулированию существующей ситуации не будет предпринято, то развитие парков продолжится по пути выгораживания отдельных участков для предпринимательской деятельности при неконтролируемой деятельности хозяйствующего субъекта. Это приведет к ухудшению состояния парков и зеленых насаждений ввиду деятельности хозяйствующего субъекта и сокращения площадей парков. Такой сценарий действует последние 20 лет и в скором времени приведет к градостроительным проблемам.

Регулирование и контроль со стороны муниципалитета и специалистов за деятельностью парка и диалог с местными жителями позволят наладить рационализацию и мониторинг деятельности хозяйствующего субъекта парка, остановку процесса сокращения территории и конфликтов с жителями. Постепенное восстановление экосистем парков и улучшение состояния зеленых насаждений, при сохранении числа парков и их площадей. В результате рекреационная нагрузка на парк будет увеличиваться, также как и негативное влияние города, однако социальная и экологическая роль парков возрастут. Востребованность парков населением приведет к значительному снижению риска их застройки.

Активная позиция жителей и политическая воля представителей муниципалитета к созданию благоприятных условий для жизни в городе требует регламентации деятельности хозяйствующего субъекта на территории существующих парков, что приведет к значительному улучшению состояния парков и улаживанию социальных конфликтов. Апробированная модель регламентированного управления парком при сдаче в аренду территории хозяйствующему субъекту может быть предложена для других парков Нижнего Новгорода, в то  же время могут быть разработаны и апробированы другие модели управления парками города, в том числе с участием попечительских советов, общественных организаций, профессиональных сообществ, различных бизнес-структур, фондов и т.п.. Создание новых городских парков станет рентабельным.

Разработка настоящей концепции должна быть продолжена в направлении поиска комплексного подхода развития парков Нижнего Новгорода как части градо-экологического каркаса, учитывая потребности растущей агломерации. Развитие парков города должно рассматриваться в общей системе зеленых насаждений с учетом различных объектов: скверов, бульваров, парков, лесопарков и природных объектов, малых и крупных рек, дренажных каналов и т.д.

Следующий этап разработки программы должен затронуть наиболее детальную проработку регламентов, а также все существующие парки Нижнего Новгорода, в том числе не имеющие хозяйствующего субъекта: Парк «Дубки», Парк им. А.С. Пушкина, Парк им. Кулибина, Александровский сад, Детский парк им. Свердлова, Парк Светлоярский, Парк Маяковского (Станкозавода), Парк Победы, создание новых парков: парк 800-летия Нижнего Новгорода, а так же скверов. Учитывая низкую обеспеченность парками жителей города (значительно ниже нормы) предлагается разработка модели создания новых парков – «народный парк».

Генеральные планы Нижнего Новгорода содержат большое число парковых территорий, предложенных, но не реализованных как парки, при этом площадь таких территорий постоянно сокращается. Необходим механизм, способствующий созданию новых парков. К потенциальным участкам относятся: парк Мещерского озера, Волжская набережная и парк Бурнаковской низины; парк в Лопатинском овраге, вторая очередь Автозаводского парка на ул.Фучика, парк на Гребном канале, парк на оз.Пермяковское и др.

Помимо многофункциональных парков, необходимо создание специализированных парков: спортивных, выставочных, аттракционов – подобные проекты могут стать рентабельными. Кроме того, в городе необходимо создание экологических парков, связанных с памятниками природы, такими как урочище «Слуда», «Малиновая гряда», «Стригинский бор» и др. Парки могут быть связанны между собой системами малых рек и линейных парков. Формирование линейных парков – как артерий пешеходного и велосипедного движения, а также формирование сети альтернативных автомобильному видов транспорта: речной, канатная дорога, тобогган сделают систему городской рекреации устойчивее.

К задачам устойчивого развития относится создание новых парков и садов в строящихся районах, создание парков на бывших промышленных землях в целях улучшения экологической обстановки в промышленных районах, создание линейных парков вдоль малых рек, парков фиторемидиации для очистки воды и почвы и пр.
Приложение № 1 к Концепции программы развития 

парков и скверов Нижнего Новгорода

Техническое задание
на разработку концепции развития  парков Нижнего Новгорода
	1. 
	Заказчик
	Департамент культуры города Нижнего Новгорода

	2. 
	Исполнитель
	ООО Архитектурно-ландшафтный центр «Архиленд»

	3.
	Вид строительства
	Реконструкция

	4.
	Стадия  проектирования
	Концепция

	5.
	Исходные данные для проектирования
	1. Задание от департамента культуры города Нижнего Новгорода. Направление (концепция) развития городских парковых территорий в рамках подготовки города Нижнего Новгорода к проведению чемпионата мира по футболу 2018 года.

2. Задания от директоров парков с описанием планов их развития. 

3. Сведения о парках Нижнего Новгорода из архивов ООО АЛЦ «Архиленд»

4. Ранее разработанная проектная документация, выполненная ООО АЛЦ «Архиленд»:
проект планировки и межевания Автозаводского парка культуры и отдыха по пр. Молодежный в Автозаводском районе г. Н. Новгорода, 2008;

ландшафтная таксация территории Автозаводского парка (участок № 1) в г. Н. Новгород;

проект планировки и межевания парка культуры и отдыха им. 1-го мая по ул. Октябрьской революции, 31 в Канавинском районе г. Н. Новгорода;

паспорт памятника истории и культуры СССР «Парк, заложенный в честь Александра Сергеевича Пушкина», 2008;
проект планировки и межевания «Сормовского парка культуры и отдыха» в Сормовском районе г. Н. Новгорода, 2008 г.;
проект планировки и межевания парковой территории «Швейцария» и прилегающей рекреационной зоны по пр. Гагарина в Приокском районе г. Н.Новгорода;
эскизный проект реконструкции зоны демонстрации животных в парке «Швейцария» в Приокском районе г. Нижнего Новгорода, 2009; и др.материалы.

	6.
	Особые условия 
	Разработка концепции должна отвечать современным потребностям парков и жителей и вестись в диалоге, поэтому в рамках разработки концепции должно быть запланированы несколько встреч с администрацией города, директорами парков, посетителями парков, активными объединениями жителей.

Для определения основных принципов проектирования и согласования подходов к концепции развития системы парков города между различными группами участников процесса.
Подготовить и провести 2 семинара, в рамках которых осветить следующие вопросы:

«особенности создания  и роль парков Нижнего Новгорода в системе озеленения города»;

современные мировые тенденции  в реконструкции  парков;

современные приемы озеленения парков; 

устойчивое управление парками как объектами рекреации.

	7.
	Границы разработки проекта
	Парки города Нижнего Новгорода как часть системы озеленения города:

Центральный парк Автозаводского района;

Парк им. 777-летия города Нижнего Новгорода;
Парк Приокского района («Швейцария»);

Парк им. 1 Мая;

Сормовский парк;

Парк «Дубки»;

Парк им. А.С. Пушкина;

Парк им. Кулибина;

Включить в перечень разрабатываемых объектов:

Александровский сад;
Детский парк им. Свердлова.

	8.
	Основные 

требования  к проектной документации
	При разработке концепции учесть следующие принципы:

1. Парк как элемент идентификации. 

Парк, как общественное пространство,  формирует образ города в глазах туристов и жителей. Качество парковых территорий влияет на определение положительного или отрицательного имиджа  всего города.

Роль парков, как объектов туризма, возрастает в связи с подготовкой города Нижнего Новгорода к проведению чемпионата мира по футболу 2018 года.

Учесть положительный опыт города Москвы по реконструкции парков в рамках городской программы по развитию индустрии отдыха и туризма. 

2. Парк как уникальный городской объект.

При разработке общих принципов развития парковых территорий необходимо учесть уникальность каждого парка и создать условия для его самоидентификации, выявления особенностей отдельно взятой парковой территории. 

Уникальность каждого городского парка позволит городу создать более устойчивую систему объектов рекреации, поэтому необходимо предложить индивидуальные программы развития парков.

3. Городской парк как элемент устойчивого развития.

Парк является элементом единого градоэкологического каркаса, системы природных и озелененных территорий, отвечающих за сбалансированное развитие урбо-экосистемы и поддержание здоровой городской среды.

При разработке концепции необходимо учесть формирование парков в  системе города и взаимосвязь их с  окружением, учесть существующие территории нереализованные как парки: Парки в оврагах, линейные парка вдоль малых рек, парки с строящихся районах, парки фиторемидиации и пр.
Необходимо рассмотрение парков в единой сети пешеходных и велосипедных маршрутов, а также формирование сети альтернативных автомобильному видов транспорта: речной, канатная дорога, тобогган. Необходимо также обеспечение доступа к паркам на общественном транспорте.

4. Комплексное развитие парковых территорий.

Основной проблемой парков города Нижнего Новгорода является то, что парк не рассматривается как социально и экологически значимый для города объект, а в основе поисков путей развития лежит привлечение новых инвесторов с целью выделения новых площадок  для застройки и активного отдыха, что приводит к излишней фрагментарности паркового пространства, т.е. разделение активно-используемого пространства парка на огороженные площадки с возможностью коммерческой деятельности, при общей заброшенности участков, где сохранилось естественное покрытие и зеленые насаждения.
Концепция развития парковых территорий должна быть направлена на комплексный подход и взаимосогласованность социального, экологического и экономического аспектов. 

В рамках комплексного подхода необходим поиск решений для развития парка как многофункционального, но единого (целостного) объекта и формирования новых тенденции:

не фрагментации, а интеграции: задействование всего пространства без его разделения может дать больше, чем его использование по фрагментам;

не застраивания парков и  устройства замощенных  участков рельефа, а организация и популяризация занятий на открытом воздухе и естественном ландшафте;

не сегрегации общества при разделении функций, а налаживании социальных связей;

ориентация не на постоянные «точки общепита», а на временные, мобильные формы «кафе», «соки», во время крупных мероприятий возможность устройства ярмарок для организации питания.

5. Оздоровление социальной среды парков. 

Необходимо изменить существующий стереотип о парковых территориях как социально-неблагоприятных, организация паркового пространства должна быть направлена на формирование социально-ориентированных ценностей:

ориентация на здоровый образ жизни предполагает развитие спортивных площадок и маршрутов. Популяризация спорта и занятий на открытом воздухе особенно важно в связи с подготовкой города Нижнего Новгорода к проведению чемпионата мира по футболу 2018 года.

укреплению семьи способствует создание условия для отдыха всех членов семьи;

экологическое воспитание, любовь к природе и естествознание: парк должен рассматриваться как обучающее пространство, знакомящее посетителей, детей с местной флорой и фауной с помощью информационных табло. Формирование познавательных маршрутов, экологических троп, проходящие через дендросады, поможет придать парковому пространству познавательный, игровой характер;

знание истории парков и города по средствам включения в парк элементов идентификации, описательных, информационных табло с историей парка. Знание истории парков позволит жителям бережнее к ним относиться и осознавать их историческую и культурную ценность;

стремление к культуре за счет привлечения в пространство парка творческих людей, организация мест для рисования на пленэре, устройство театральных представлений, концертов, выставок, инсталляций; организация мест для чтения книг, бесплатного wi-fi.

Развитие парков и привлечение посетителей парков возможно за счет одно-двухдневных фестивалей.

6. Парк как инженерное сооружение.
Учитывая сложность городского ландшафта и природных процессов, парки должны взять на себя функцию инженерных сооружений, при этом работы по берегоукреплению и укреплению склонов должны носить более природный характер.

В парках могут быть организованы дождевые сады и участки фиторемедиации, очищения воды, почвы с помощью растений.

7. Парк как пространство для природных процессов в городской среде.

Парковая территория является индикатором состояния городской экосистемы, таким образом парк является площадкой для мониторинга природных процессов в условиях города, апробирования технологий выращивания растений в городской среде, вертикального озеленения, фиторемедиации и т.д. Здесь возможно устройство цветочных, ландшафтных выставок, мастер-классов по обрезке, выращиванию растений в условиях города, презентация флористических новинок. Парки являются наиболее благоприятными местами, отвечающими современной потребительской моде на экологически-чистые продукты («био-технологии, био-продукты). 

Ориентация на повышение биоразнообразие и устойчивости всей экосистемы города в целом.

8. Составление индивидуальной программы мероприятий для парка как культурного объекта и открытая политика парка для сотрудничества с прилегающими образовательными, воспитательными и культурными учреждениями.

Парк должен рассматриваться как пространство эксперимента при участии в образовательных программах, предоставляя школьникам, студентам открытые безопасные пространства – для моделирования, экспериментирования, рисования, временных выставок.

9. Парк как социально значимое, организующее пространство.

Организация пространства парка может быть направлена на формирование добрососедских отношений, объединение жителей, поддержание инициатив жителей (места для встреч с представителями власти, депутатами и т.д), развитие принципа соучастия (привлечение жителей и школьников к «проектированию» и уходу за парками). Использование паркового пространства для работы с жителями и развития  их индивидуальных стремлений к благоустройству дворов и общественных территорий.

Концепцией предложить принципы благоустройства:

предусматривающие сохранение и обозначение границ парковых территорий и их зон;

способствующие формированию комфортной, безопасной, уникальной среды общественного пространства. При этом скамьи, урны и малые формы могут носить индивидуальный и тематический характер;
учитывающие условия для всесезонного использования парков;

позволяющие организовать отдых посетителей парка различных возрастных групп с сохранением природного характера, не допускающей фрагментации и излишней минерализации (увеличения площадей твердого покрытия);

направленные на формирование познавательного, информационно насыщенного, игрового пространства для формирования здорового социального климата;

способствующая повышению эстетических качеств природной среды за счет усовершенствования ландшафтных композиций, условий для привлечения жителей к посадками и уходу за парком;

предусматривающая использование инструментов работы с открытыми пространствами парков, исключающие застройку. Ландшафтная организация участков, где сохранен природный естественный ландшафт с целью повышения их комфортности и устройство различных зон отдыха;

учитывающая современные тенденции формирования устойчивых ландшафтов и городских экосистем.

	9.
	Тип, назначение и характер объекта проектирования
	Р – 2. Зона парков, набережных, ботанического сада. Озелененные территории общего пользования.

Парковые территории находятся в зоне действия ограничений по условиям охраны объектов культурного наследия.

	10.
	Перечень материалов, выдаваемых заказчику
	1. Пояснительная записка.
2. Графический материал: альбом формата А3 , 25-30 листов, демонстрирующий основные направления развития парков Нижнего Новгорода, в рамках муниципальной программы.

3. Презентация в электронном виде.

Материалы передаются заказчику на бумажном и электронном носителях.


Приложение № 2 к Концепции программы развития 

парков и скверов Нижнего Новгорода

Нормативные документы других городов России, регулирующие содержание городских парков и скверов
Система нормативных документов в строительстве. Московские городские строительные нормы. Временные нормы и правила проектирования планировки и застройки г. Москвы. МГСН 1.01-98, часть 2, дата введения 1998-06-23.
«Указания. Региональный парковый стандарт Московской области», Утвержден Постановлением Правительства Московской области, 2013 г.
Правительство Москвы. Департамент социальной защиты населения города Москвы. РЕКРЕАЦИОННЫЕ ЗОНЫ: ПАРКИ И САДЫ, БУЛЬВАРЫ И СКВЕРЫ Выпуск 5. Серия «Формирование в Москве комфортной среды жизнедеятельности для инвалидов», Москва 2008 г. 
Анализ существующей нормативной базы, действующей на территории РФ для городских парков 
Система нормативных документов в строительстве. Московские городские строительные нормы. Временные нормы и правила проектирования планировки и застройки г. Москвы. МГСН 1.01-98, часть 2, дата введения 1998-06-23

«Указания. Региональный парковый стандарт Московской области», Утвержден Постановлением Правительства Московской области, 2013 г.

Правительство Москвы. Департамент социальной защиты населения города Москвы. РЕКРЕАЦИОННЫЕ ЗОНЫ: ПАРКИ И САДЫ, БУЛЬВАРЫ И СКВЕРЫ Выпуск 5. Серия «Формирование в Москве комфортной среды жизнедеятельности для инвалидов», Москва 2008 г. 

Нормы и требования согласно стандарту Московской области, МГСН 1.01-98, часть 2, 23/06/1998.
«При проектировании парка жилого района следует обеспечивать его доступность для жителей района на расстоянии не более 1200 м. Расстояние между жилой застройкой и ближним краем паркового массива следует принимать не менее 30 м».

«Для лучшего использования парков в зимний период учреждения круглогодичного функционирования (культурно-просветительские, зрелищные, пункты проката и питания) следует размещать вблизи основных входов на расстоянии до 150 м. Расстояния между входами в парк следует принимать не более 500 м.».
 «На территории парка разрешается строительство зданий для обслуживания посетителей и эксплуатации парка, высота которых не превышает 8 м; высота парковых сооружений - аттракционов - не ограничивается». 

«Площадь застройки следует принимать не более 7 % территории парка».

«Соотношение элементов территории парка (при плотности посещения соответствует показатель единовременной рекреационной нагрузки свыше 60 чел./га) и парков районного значения:

территории зеленых насаждений и водоемов 65-70%;

аллеи, дорожки, площадки - 28-25%;

сооружения и застройка -5-7%».

«Соотношение элементов территории парка (при плотности посещения соответствует показатель единовременной рекреационной нагрузки менее 60 чел./га):
территории зеленых насаждений и водоемов 75-80%;
аллеи, дорожки, площадки – 20-17%;
сооружения и застройка -5-3%».
Функциональная организация территории многофункционального парка:
массовых мероприятий (зрелища, аттракционы и пр.) – 5-17%;
культурно-просветительных мероприятий – 3-8%;
физкультурно-оздоровительных мероприятий – 10-20%;
отдыха детей – 5-10%;
прогулочная – 75-40%;
хозяйственная – 2-5%.
Площадь хозяйственного двора парка определяется по единовременной нагрузке на парк из расчета 0,2 м2 на посетителя.

«Территории парка могут объединять функциональные зоны для массовых общественных  и культурно-развлекательных мероприятий, зрелищ, игр, детского отдыха с игровыми площадками, прогулок и тихих форм отдыха, спортивных занятий и хозяйственные участки».
Таблица № 5.1. Соотношение функциональных зон многофункционального парка
	Функциональные зоны парка
	Территории парка

(% от общей площади парка):
	Норма площади

(кв.м на посетителя), не менее:

	Прогулочная и тихого отдыха*
	не менее 48
	200

	Спортивно-оздоровительная*
	не более 15
	100

	Отдыха детей*
	не более 15
	170

	Массовых мероприятий
	не более 10
	40

	Парковых аттракционов
	не более 5
	-

	Хозяйственная*
	не более 5
	-

	Досуговых объектов
	не более 2
	20


«Каждая зона должна быть оформлена различными видами озеленения. Для прогулочной зоны и зоны тихого отдыха характерны интенсивного озеленения древесно-кустарниковыми насаждениями: заросли, куртины, растительные галереи, живые изгороди и т.д. Для спортивно-оздоровительной зоны характерна организация специальных спортивных газонов на открытых пространствах. Зоны массовых мероприятий и отдыха детей требуют повышенной декоративности: декоративные формы многолетних растений, различные виды цветников, живые изгороди».
Теплые туалеты:

Общественные туалеты необходимо устраивать на расстоянии не ближе 50 м от мест массового скопления отдыхающих, исходя из расчета: одно место на 500 посетителей. (СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест»), например, парк Приокский 50 га,на 1 га 100 посетителей, общая емкость 50000, в парке должно быть 100 мест туалетов, то есть нужно не менее трех туалетов по 30 унитазов в каждом.

Урны: 

При определении числа урн исходить из расчета: одна урна на 800 м2 площади парка. На главных аллеях расстояние между урнами не должно быть более 40 м. У каждого ларька, киоска (продовольственного, сувенирного, книжного и т.д.) необходимо устанавливать урну емкостью не менее 10 л. (СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест»)

Скамьи: Плотность расстановки скамей – 30 – 60 штук на 1 га территории сада или парка.

Ограждения. Оснащение малыми формами.
Адаптация среды парков для инвалидов и маломобильных групп населения.
Определение материалов, приемов работы с каждой из зон и мер по содержанию пространства в зависимости от рекреационной нагрузки и характера использования:

парадная зона (с наиболее высоким уровнем благоустройства): приемы работы с зонами активного отдыха и большой рекреационной нагрузкой;
прогулочная зона: приемы работы с зонами спокойного отдыха;
ландшафтная зона: приемы работы с участками ценного природного ландшафта.
Режимы кошения газона.
Освещение: Санитарные правила и нормы СанПиН 2.2.1/2.1.1.1278-03 «Гигиенические требования к естественному, искусственному и совмещенному освещению жилых и общественных зданий».
	Нормы освещения территорий парков, стадионов и выставок

	№
	Освещаемые объекты
	Средняя освещённость
Еср, лк,
не менее

	1
	Главные входы: общегородские парки (Г-0,0)
	6

	2
	Главные входы: сады административных округов (Г-0,0)
	4

	3
	Главные входы: стадионы и выставки (Г-0,0)
	10

	4
	Вспомогательные входы: общегородские парки (Г-0,0)
	2

	5
	Вспомогательные входы: сады административных округов (Г-0,0)
	1

	6
	Вспомогательные входы: стадионы и выставки (Г-0,0)
	6

	7
	Центральные аллеи: общегородские парки (Г-0,0)
	4

	8
	Центральные аллеи: сады административных округов (Г-0,0)
	2

	9
	Центральные аллеи: стадионы (Г-0,0)
	6

	10
	Центральные аллеи: выставки (Г-0,0)
	10

	11
	Боковые аллеи: общегородские парки (Г-0,0)
	2

	12
	Боковые аллеи: сады административных округов (Г-0,0)
	1

	13
	Боковые аллеи: стадионы (Г-0,0)
	4

	14
	Боковые аллеи: выставки (Г-0,0)
	6

	15
	Площадки массового отдыха, площадки перед входами в театры, кинотеатры, выставочные павильоны и на открытые эстрады; площадки для настольных игр: общегородские парки и сады административных округов (Г-0,0)
	10

	16
	Площадки массового отдыха, площадки перед входами в театры, кинотеатры, выставочные павильоны и на открытые эстрады; площадки для настольных игр: выставки (Г-0,0)
	20

	17
	Зоны отдыха на территориях выставок (Г-0,0)
	10


Распределение рекомендуемых к размещению зданий и сооружений по функциональным зонам многофункционального парка
	№ п/п
	Рекомендуемые объекты
	Функциональные зоны

	
	
	Парковая прогулочная, в т.ч. тихого отдыха
	Спортивно-оздоровительная
	Зона массовых мероприятий
	Зона отдыха детей
	Зона размещения досуговых объектов
	Зоны парковых аттракционов
	Административно-хозяйственная зона

	1.
	Пункт охраны
	
	
	+
	
	
	+
	+

	2.
	Кассы
	
	
	
	
	+
	+
	+

	3.
	Пункт проката игрового и спортивного инвентаря
	
	+
	
	
	
	
	+

	4.
	Пункт проката пикникового инвентаря
	
	
	
	
	
	
	+

	5.
	Информационные стенды
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	6.
	Объекты питания
	
	
	+
	
	
	+
	

	7.
	Площадки отдыха
	+
	
	
	+
	
	
	

	8.
	Детские площадки
	+
	
	
	+
	
	
	

	9.
	Аттракционы
	
	
	
	
	
	+
	

	10.
	Досуговые объекты (сценическая площадка, веранда для чтения с зоной Wi-Fi и др.)
	
	
	+
	+
	+
	
	

	11.
	Спортивные сооружения
	
	+
	
	
	
	
	

	12.
	Здания администрации парка
	
	
	
	
	
	
	+

	13.
	Хозяйственные постройки
	
	
	
	
	
	
	+

	14.
	Места для уборочной техники
	
	
	
	
	
	
	+

	15.
	Туалеты
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+


Минимальный перечень объектов многофункционального парка.
Территория парков должна быть оборудована системой водоснабжения и водоотведения, электроснабжения, освещения, связи, а также обустроенной дорожно-тропиночной сетью, площадками и площадями
	№ п/п
	Номенклатура сооружений

	1.
	Связь (тревожная кнопка)

	2.
	Туалеты

	3.
	Площадка для массовых мероприятий

	4.
	Аттракционы

	5.
	Навесы для отдыха

	6.
	Игровая площадка

	7.
	Спортивная площадка, каток

	8.
	Объект общественного питания (кафе, бар, ресторан)

	9.
	Малые архитектурные формы и парковая мебель

	10.
	Площадка для выгула собак

	11.
	Пункт проката игрового и спортивного инвентаря 

	12.
	Урны

	13.
	Указатели, информационные щиты

	14.
	Администрация/хозяйственные помещения

	15.
	Мусоросборник


Минимальная номенклатура сооружений парка
	№ п/п
	Номенклатура сооружений парка

	1
	Дорожная сеть и ограждения

	2.
	Освещение

	3.
	Указатели, информационные щиты

	4.
	Малые архитектурные формы

	5.
	Спортивная, игровая площадки, площадки для отдыха

	6.
	Площадка для пикника, мангалы

	7.
	Площадки с мусоросборниками, урны

	8.
	Навесы для отдыха

	9.
	Площадка для выгула собак

	10.
	Цветники

	11.
	Парковая мебель

	12.
	Туалет

	13.
	Пункт проката игрового и спортивного инвентаря, пункт охраны


Перечень первоочередных мероприятий
	№ п/п
	Мероприятия
	Примечания

	1.
	Проведение санитарной очистки территории и санации зеленых насаждений
	при необходимости

	2.
	Оборудование мест парковки а/м посетителей, в том числе мест для маломобильных групп населения на прилегающей к входной зоне парка территории
	20 машиномест на 100 единовременных посетителей

	3.
	Устройство навеса от дождя на входной зоне
	не менее 1

	4.
	Устройство системы ливневой канализации
	с учетом рельефа территории

	5.
	Установка информационных стендов с картами-схемами при входе в парк и другие зоны
	количество определить проектом

	6.
	Оборудование входной зоны и дорожно-тропиночной сети скамейками и мусорными урнами
	15-30 шт. на 1 га

	7.
	Установка на территории парка мусоросборников (общее количество определяется проектом в зависимости от посещаемости парка)
	не менее 1 на 3 га

объемом 8 м³

	8.
	Устройство детских, спортивных площадок и площадок для отдыха
	минимум по 1 площадке каждого вида

	9.
	Оборудование входной зоны, детских площадок, площадок отдыха и парковых дорожек системой освещения
	норма освещения - не менее 4 лк.

	10.
	Оборудование системами видеонаблюдения, трансляции и оповещения,  а также системой беспроводного доступа в интернет
	входной комплекс, места массовых посещений

	11.
	Обеспечение территории парка туалетами (общее количество определяется проектом в зависимости от посещаемости парка) зависит от площади и посещаемости парка, исходя из расчета пропускной способности 20 чел. в час
	не менее 3 на 1 га

	12.
	Устройство цветников на входе в парк и в наиболее посещаемой его части
	размер и состав цветников определить проектом


Перечень объектов, рекомендуемых к размещению в функциональных зонах парка, соотношение территорий отдельных элементов и функциональных зон
	Категория парка
	Перечень объектов, рекомендуемых к размещению
	Рекомендуемые соотношение элементов территории парка в % от площади парка
	Рекомендуемое соотношение функциональных зон

	Много-функциональный парк
	Входные комплексы:
пункты охраны;
пункты проката игрового, спортивного и пикникового инвентаря;
кассы (при необходимости);
объекты общественного питания;
информационные стенды;
туалеты;
административно-хозяйственные постройки (здание администрации парка; хозяйственные постройки, места для уборочной техники и инвентаря – административно-хозяйственная зона);
Объекты рекреационной инфраструктуры:
нестационарные объекты питания;
аттракционы;
площадки отдыха;
детские площадки;
спортивные сооружения;
туалеты.
	территории зеленых насаждений и водоемов – не менее 70%;
дорожная сеть, площадки – не более 23%;
здания и сооружения – не более 7%.
	Основные зоны:
прогулочная зона (включая зону тихого отдыха) – не менее 48%;
спортивно-оздоровительная;
не более 15 %;
зона отдыха детей – не более 15%;
зона массовых мероприятий – не более 10 %;
хозяйственная зона – не более 5%;
зона парковых аттракционов  – не более 5%;
зона досуговых объектов – не более 2 %.


Приложение № 3 к Концепции программы развития 

парков и скверов Нижнего Новгорода
Анкета социологического опроса
Анкета к исследованию: «Какова парадигма «город-природа» для Нижнего Новгорода в период постиндустриального развития?»

Часть I. «Природа в городе»

	1. Ощущаете ли Вы присутствие «природы» в Нижнем Новгороде? 
	Повсеместное


	Значительное


	Незначительное


	Нет. «Природы» в Нижнем Новгороде - нет

	Другое (напишите) ____________________________________________________________________


2. Что для Вас «природа» в Нижнем Новгороде? (Существительные, объекты)

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

3. Какую роль для Вас «природа» играет в организации пространства Нижнего Новгорода?

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
	4. Достаточным ли для Вас является количество природных и озелененных пространств Нижнего Новгорода?

	Более чем достаточным
	-

	Вполне достаточным
	-

	Недостаточным
	-

	Недостаточным, ввиду их постоянного сокращения
	-

	Недостаточным, ввиду низкого качества основной массы озелененных пространств
	-

	Другое (напишите)____________________________________________________________________


5. Каким образом Вы определяете «Природу» в Нижнем Новгороде. Назовите 5 или больше прилагательных

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

	6. Каково Ваше отношение к «спонтанной природе» в городе?

	Отрицательное – «ее не должно быть в городе»
	-

	Нейтральное  –    «все равно, пусть растет»
	-

	Положительное – «за счет спонтанной природы повышается общий процент озеленения города»
	-

	Другое (напишите)_____________________________________ _______________________________


7. Как бы Вам хотелось изменить «природу» в Нижнем Новгороде, чтобы сделать ее более комфортной для жизни?
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
	8. Насколько рационально, на Ваш взгляд, используются природный потенциал Нижнего Новгорода в формировании открытого пространства города (реки, в том числе малые, рельеф)?

	Нерационально  (градостроительная политика противоречит развитию природного потенциала города)
	-

	Удовлетворительно (градостроительная политика и решения местами сочетаются с природным потенциалом города)
	-

	Рационально (градостроительная политика направлена на сохранение и поддержание природного потенциала)
	-

	Другое (напишите)___________________________________________________________________


	9*. Как вы оцениваете природно-эстетические качества:


	Хорошо
	Удовлетво-рительно
	Неудовлетво-рительно

	Своего района
	-
	-
	-

	Своего предприятия
	-
	-
	-

	Пригородной зоны
	-
	-
	-

	Города в целом
	-
	-
	-


	10*. Относите ли Вы Нижний Новгород к числу зеленых городов страны? 
	да
	отчасти
	нет

	- к числу благоустроенных городов страны?
	да
	отчасти
	нет


	11* Как часто вы участвуете в благоустройстве:
	1-2 раза в год
	1-2 раза в месяц
	Не участвую

	Территории по месту жительства
	-
	-
	-

	Территории по месту работы
	-
	-
	-

	Территории парка, зеленой зоны
	-
	-
	-


	12. Ваше участие в благоустройстве города связано с вашей работой и происходит на коммерческой основе
	да
	отчасти
	нет


	13*. Какие архитектурно-ландшафтные преобразования, на Ваш взгляд, следует вести в городе
	В первую очередь
	Во вторую очередь
	В третью очередь

	Благоустроить прибрежные склоны и набережные реки Волги и Оки, создать парк Победы*
	-
	-
	-

	Благоустроить овраги и бросовые земли внутри Нагорной части города*
	-
	-
	-

	Реконструировать существующие сады и парки*
	-
	-
	-

	Благоустроить заболоченные земли Заречной части*
	-
	-
	-

	Обустроить бывшие промышленные площадки под новые функции
	-
	-
	-

	Восстановить и благоустроить малые реки в Заречной и Нагорной частях
	-
	-
	-

	Другое____________________________________________________
	-
	-
	-


	14. Эффективно ли, на Ваш взгляд, используется городская территория? 
	Чрезвычайно не эффективно
	Неэффективно
	Достаточно эффективно
	Эффективно
	Очень эффективно


15. Укажите причину неэффективности использования территорий

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

16. Что бы Вы могли предложить для повышения эффективности территорий Нижнего Новгорода?

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
	17. Является ли, на Ваш взгляд, Нижний Новгород 
	Индустриальным развивающимся городом
	-

	
	Убывающим городом со снижающимися темпами развития и производства
	-

	
	Постиндустриальным развивающимся городом
	-

	
	Другое _______________________________________________________________


18. Каким образом Вы определяете (описали бы) город  Нижний Новгород. Назовите 5 или больше прилагательных
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

19. Укажите, в чем Вы видите особенности современного развития Нижнего Новгорода?

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

20. Каким образом Вы могли бы охарактеризовать отношение к «природе» в городе в советский период?

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

	21**. Как изменилось отношение к природе в городе после «перестройки», при переходе к рыночной экономике?


	Изменилось в отрицательную сторону (разорение городских парков, питомников, базы обслуживания рекреационных объектов, пренебрежение природными объектами)
	-

	
	Изменилось в положительную сторону
	-

	
	Не изменилось, осталось прежним
	-

	
	Другое _______________________________________________________________


	22. Кто, на Ваш взгляд, определяет организацию  городских парков, открытых пространств Нижнего Новгорода, и уровень благоустройства?
	Жители
	-

	
	Специалисты
	-

	
	Управленческий аппарат с учетом коммерческих интересов инвесторов
	-

	
	Управленческий аппарат (с учетом мнения жителей и специалистов)
	-

	
	Управленческий аппарат (без учета мнения жителей и специалистов)
	-

	
	Другое _______________________________________________________________


Часть II. Городские парки и объекты рекреации

	23. Есть ли у Вас рядом с домом (в пешеходной доступности) зеленые насаждения, парки, скверы?
	На расстоянии до 500 м
	На расстоянии 1 км
	Нет

	
	-
	-
	-


Какие ________________________________________________________________________________

24. Если  есть, часто ли Вы их посещаете?
______________________________________________________________________________________

25. Если нет (если бы их не было), ощущали ли Вы их нехватку?___________________________________________________________________________________

	26*. Как часто Вы посещаете парки, зоны отдыха Нижнего Новгорода?


	В летнее время:
	В зимнее время:

	
	Несколько раз в течение недели
	-
	Несколько раз в течение недели
	-

	
	Только в выходные
	-
	Только в выходные
	-

	
	Очень редко
	-
	Очень редко
	-

	
	Совсем не посещаю
	-
	Совсем не посещаю
	-


27. С какой целью Вы посещаете парки Нижнего Новгорода?
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

	28* Парк(и), которые(й) Вы посещаете, являе(ю)тся:


	Красивым, благоустроенным, с хорошо налаженными культурно-массовыми мероприятиями
	С удовлетворительными благоустройством и культурно-массовой работой
	В запущенном состоянии


29. Укажите, в чем Вы видите основную причину запущенности городских парков и объектов рекреации?

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

	30* Что Вы считаете необходимым улучшить в работе парка в первую очередь? (Отметьте не более трех вариантов)
	Все устраивает
	-

	
	Повысить уровень материальной базы парка
	-

	
	Повысить уровень благоустройства
	-

	
	Повысить качество озеленения
	-

	
	Увеличить разнообразие форм отдыха
	-

	
	Оснастить современным оборудованием зону аттракционов
	-

	
	Создать условия для зимнего отдыха
	-

	
	Другое (Напишите)__________________________________________


	31. Как часто Вы выезжаете загород?


	В летнее время:
	В зимнее время:

	
	Несколько раз в течение недели
	-
	Несколько раз в течение недели
	-

	
	Только в выходные
	-
	Только в выходные
	-

	
	Очень редко
	-
	Очень редко
	-

	
	Совсем не выезжаю
	-
	Совсем не выезжаю
	-


 32. С какой целью Вы обычно выезжаете за город___________________________________________________________________________________

	33* Где Вы чаще всего отдыхаете в природной обстановке в выходные дни?

	За городом, в деревне
	-
	В городе
	-

	В тихом уголке природы
	-
	В походе
	-

	Совершаю прогулки в окрестностях города
	-
	На садовом участке
	-

	Совершаю поездки на машине
	-
	На базе отдыха
	-

	Другое (напишите)____________________________________________________________________


	34. Каким для Вас является наиболее востребованным и часто посещаемым тип зеленых насаждений, зоны отдыха?


	Городской сквер
	-

	
	Городской парк
	-

	
	Бульвар, набережные
	-

	
	Зона отдыха у воды, пляжная зона
	-

	
	Лесопарк
	-

	
	Загородная зона отдыха
	-

	
	Частный участок загородом
	-

	
	Другое (напишите)______________________________________


Сообщите, пожалуйста, некоторые сведения о себе

	35. Пол:
	Мужской
	Женский

	36. Возраст, лет
	10-19
	20-29
	30-39
	40-49
	50-60
	60 и более

	37. Образование
	среднее
	неполное высшее
	высшее

	* вопросы, задаваемые в ходе проводимого в 1985 году исследования, ответы будут сравниваться с ранее полученными результатами 


Приложение № 4 к Концепции программы развития 

парков и скверов Нижнего Новгорода
Таблица 1. Основные показатели состояния парков, необходимые для осуществления мониторинга и выявления тенденций их развития
	Наименование парка
	1. Обще-площадные показатели


	2. Форма собствен-ности
	3. Зонирование

Количественная и качественная оценка зон парка


	4.Оценка эффективности использования в соответствии с природно-ландшафтным и культурно-историческим потенциалом
	5.Качественная и количественная характеристики зеленых насаждений
	6.Обслуживание населения и посещаемость
	7.Количество и качество оказываемых услуг

	
	Общая, га
	Площадь под застройкой, га
	Площадь под зелеными насаждениями, га
	Площадь зоны с ограниченным рекреационным потенциалом, га
	Форма собственности (ООО, МУП)
	Площадь в субаренде, га
	Площадь выгороженных участков (для осуществления предпринимательской деятельности), га / % от площади парка
	Зона активного отдыха и зона массовых мероприятий
	Зона спокойного отдыха
	Зона историко-культурного ландшафта
	Зона природного ландшафта
	Зона экологического равновесия
	Соответствие развития парка исторической планировке (баллы 1-50)
	Учет и сохранение ландшафтных композиций, дендрологического ассортимента и приемов посадки (аллей, рядовых посадок) (баллы 1-50)
	Учет визуальной структуры парка и его окружения (работа над формированием видовых площадок, визуальных осей, ориентиров) баллы 1-50
	Сохранение исторических ансамблей, зданий и сооружений парка и их функций (баллы 1-50)
	Информационное оснащение историко-культурных аспектов (баллы 1-50)
	Состояние травянистого покрытия
	Кол-во деревьев (согласно ведомости инвентаризации) и оценка их состояния
	Кол-во кустарников (согласно ведомости инвентаризации) и оценка их состояния
	Оценка ландшафтных композиции парка (древесно-кустарниковые композиции), баллы 1-50
	Население, проживающее в 15-минутной доступности от парковой территории, тыс.чел
	Максимальная посещаемость  /Пиковая нагрузка, тыс. чел.
	Минимальная посещаемость
	Средняя рекреационная емкость парка, чел/га
	Мероприятия
	Аттракционы
	Точки общепита
	Стационарные туалеты (мест туалетов)
	Спортивные площадки и сооружения
	Культурно-просветительские сооружения и площадки
	Элементы благоустройства (урны/ скамьи/ элементы освещения)

	
	
	
	
	
	
	
	
	Площадь, га / % от общей площади
	Показатель качества (баллы по табл. 2)
	Площадь, га, % от общей площади
	Показатель качества (баллы по табл. 2)
	Площадь, га / % от общей площади
	Показатель качества (баллы по табл. 2)
	Площадь, га /% от общей площади
	Показатель качества (баллы по табл. 2)
	Площадь, кв.м/ % от общей площади
	Показатель качества (баллы по табл. 2)
	
	
	
	
	
	Общее состояние баллы (1-15)
	Процент вытаптонности (%)
	Площадь цветников кв.м  /% от травянистоного покртыия
	Общее количество (шт.)/ в расчете на 1 га (шт)
	в хорошем состоянии (шт.)
	В удовлетворительном сост. (шт.)
	В неудовлетворительном сост. (шт.)
	Общее количество (кв.м)
	в хорошем состоянии (кв.м)
	В удовлетворительном сост. (кв.м)
	В неудовлетворительном сост. (кв.м)
	
	
	
	
	
	Кол-во в год
	общий показатель качества (баллы 1-15)
	Кол-во общее
	общий показатель качества (балл 1-15)
	Кол-во общее /в расчете на 1 га
	общий показатель качества (балл 1-15)
	Кол-во общее туалетов /количество мест в расчете на 1000 посетителей
	общий показ качества (балл 1-15)
	Кол-во общее
	общий показатель качества (балл 1-15)
	Кол-во общее
	общий показатель качества (балл 1-15)
	Кол-во общее (шт) /
	общий показатель качества (балл 1-15)

	
	50,3
	2,5
	35,2
	15
	ООО
	15
	7,5
	15

30
	150
	25

50
	150
	2,5

5
	150
	5

10
	150
	2,5

5
	150
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	10
	200

20
	10000

200
	
	
	
	3000
	
	
	
	15
	7
	5
	
	100
	20
	15
	10
	15
	5

1
	15
	3

2
	15
	2
	15
	3
	15
	
	15




Таблица 2. Комплексная оценка состояния и качества отдельных зон парка
	Параметр оценки пространства по зонам

Оценка по баллам

1-15
	1. Соответствие рекреационной нагрузке, баллы 1-15
	2. Качество дорожной сети, покрытий и их соответствие заданной функции, баллы 1-15
	3. Качество элементов благоустройства и уровень обеспеченности, баллы 1-15
	4. Уровень антивандальности элементов благоустройства, баллы 1-15
	5. Качество системы ориентирования и информатизации, баллы 1-15
	6. Обеспечение доступа маломобильных групп населения, баллы 1-15
	7. Уровень безопасности и возможность связи, наличие освещения, баллы 1-15
	8. Качество озеленения, баллы 1-15
	9. Качество газонного покрытия, баллы 1-15
	10. Качество устройства цветников, баллы 1-15
	Итого: Общая оценка
	Вывод о состоянии зоны на основании суммы баллов по всем параметрам

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	10-50
	50-100
	100-150

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Низкое
	Среднее
	Высокое

	Наименование парка

	Зона активного отдыха, в т.ч. спортивная зона и зона массовых мероприятий парадная зона
	6
	8
	10
	15
	5
	3
	8
	8
	7
	7
	77
	Среднее

	Зона спокойного отдыха
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Зона историко-культурного ландшафта
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Зона природного ландшафта

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Зона экологического равновесия
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 3. Дифференцированный подход к благоустройству парка: дифференциация методов благоустройства в зависимости от ландшафтно-рекреационного зонирования парка
	Наименование зоны
	% от общей площади парка
	Тип пространства
	Рекреационная емкость

чел/га
	Методы благоустройства (требуют уточнения и проработки на следующих этапах разработки программы)

	Парадная рекреационная,

в т.ч. входная зона,

-зона проведения массовых мероприятий
	не более 10%от площади парка
	Преобладание открытых пространств
	Высокая –150-200 чел/га
	Высокая степень замощения твердым покрытием (дренирующим), но не более 50% от общей площади зоны.

Устройство газона.

Высокие требования к художественному оформлению древесно-кустарниковых групп цветников непрерывного цветения.

	Активного отдыха

(детская, спортивная, общественного питания, аттракционов)
	не более 20% от площади парка
	Преобладание открытых пространств
	Высокая – 100 чел/га
	Степень замощения не более 30% от площади зоны активного отдыха.

Цветники из многолетних растений или кустарниковые газоны.

Эстетически сформированные древесно-кустарниковые группы. Газонное покрытие может быть заменено на многолетние травы, луговой газон.

	Спокойного отдыха
	не менее 50% парка
	Преобладание полуоткрытых, полузакрытых и закрытых пространств
	Средняя

70 чел/га
	Степень замощения не более 20%.

Дополнение существующих природных композиций отдельными группами.

Под пологом деревьев устроены цветники из тенеустойчивых многолетников

	Зона историко-культурного ландшафта (садово-паркового искусства)
	Варьируется
	Согласно исторической планировке и пространственному решению
	Согласно требованиям охраны
	Выделение ценных исторических участков с точки зрения композиции, ассортимента растений.

Подбор ассортимента, выбор покрытий и малых форм ведется согласно историческому облику.

	Зона природного ландшафта
	не менее 10%

Варьируется в зависимости от условий парка
	Преобладание полуоткрытых, полузакрытых и закрытых пространств
	50 чел/га
	Степень замощения не более 10% дренирующими покрытиями.

Дополнение существующих природных композиций отдельными группами, акцентами.

Под пологом деревьев устроены цветники из тенеустойчивых многолетников.

	Зона экологического равновесия
	Варьируется в зависимости от условий парка

не менее 10% парка
	Преобладание полуоткрытых, полузакрытых и закрытых пространств.

Наиболее ценные с экологической и ландшафтной точки зрения участки.
	10 чел/га минимальное вмешательство человека
	Отсутствует замощение, дорожки приподняты для избегания уплотнения грунта.

Минимальное вмешательство в экосистему.


Таблица 4. Этапы разработки и утверждения муниципальной программы «Развитие парков и скверов города Нижнего Новгорода»

	Разделы
	МЕРОПРИЯТИЯ
	ОТВЕТСТВЕННЫЕ
	РЕГУЛЯРНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ
	СЕНТЯБРЬ 2015
	ОКТЯБРЬ 2015
	НОЯБРЬ 2015
	ДЕКАБРЬ 2015
	ЯНВАРЬ 2016
	ФЕВРАЛЬ 2016
	МАРТ 2016
	АПРЕЛЬ 2016
	МАЙ 2016
	ИЮНЬ 2016

	1
	Организационные
	Комиссия по экологии при Городской Думе города Н. Новгорода, департамент культуры администрации города Н.Новгорода
	Ежемесячно: заседание рабочей группы
	 
	 
	Рассмотрение на заседании рабочей группы программы «Развитие парковых территорий города Нижнего Новгорода»
	Рассмотрение на заседании рабочей группы программы «Развитие парковых территорий города Нижнего Новгорода»
	На заседании 3-ей рабочей группы распределение обязанностей и зон ответственности за реализацию программы среди представителей рабочей группы программы
	Согласование на заседании рабочей группы программы «Развитие парковых территорий города Нижнего Новгорода»
	Согласование на заседании рабочей группы программы «Развитие парковых территорий города Нижнего Новгорода»
	Утверждение муниципальной программы «Развитие парковых территорий Нижнего Новгорода»
	Мониторинг реализации программы
	Дискуссионная площадка на тему «Развитие парков и скверов».

	2
	Разработка программы «Развитие парковых территорий Нижнего Новгорода»
	АЛЦ «Архиленд»
	Работа над программой, представление программы на заседании рабочей группы, внесение изменений по результатам работы рабочей группы
	Разработка технического задания для подготовки программы 
	1-ый этап: выработка "Принципов развития парковых территорий Нижнего Новгорода". Встречи с администрацией парка, обсуждение видения развития парков
	1-ое заседание рабочей группы. Представление разделов: Проблемы парковых территорий в градостроительной структуре Нижнего Новгорода и Принципы развития парковых территорий. 
	Доработка программы по результатам замечаний 1-го заседания рабочей группы. Встреча с представителями общественности и администрацией парка. Представление программы на 2-ом заседании рабочей группы: "Регламенты управления парковыми территориями"
	Доработка программы «Развитие парковых территорий города Нижнего Новгорода» по заданной структуре.
	Представление предварительного варианта программы для сбора замечаний: в виде демонстративного альбома А3 и краткой выдержки на 10 листах А4 
	Представление окончательного варианта программы с учетом всех замечаний рабочей группы: в виде демонстративного альбома А3 и краткой выдержки на 10 листах А4
	 
	 
	 

	3
	Нормотворческая  деятельность
	Департамент культуры, рабочая группа, 
	 
	 
	 
	 
	 
	Разработка дополнений в программу «Зеленая политика Нижнего Новгорода»
	Внесение дополнений в программу «Зеленая политика города Нижнего Новгорода»
	 
	 
	 
	 

	4
	Мероприятия по изучению общественного мнения
	 
	два раза в год
	 
	 
	 
	 
	Организация соцопроса
	Обработка полученных материалов
	 
	 
	 
	 

	5
	Взаимодействие  
	Хозяйствующие субъекты парковых территорий
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6
	Дополнительные мероприятия
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7
	Мероприятия в рамках реализации программы
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	8
	Деятельность комиссии по экологии
	 
	О результатах публичных слушаний по проектам внесения изменений в генеральный план города Нижнего Новгорода, утвержденный постановлением городской Думы от 17.03.2010 № 22
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Внесение изменений в Перечень озелененных территорий общего пользования города Нижнего Новгорода, утвержденный решением городской Думы города Нижнего Новгорода от 20.06.2012 № 106


�Согласно Федеральному закону от 26.07.2006 N 135-ФЗ (ред. от 05.10.2015) «О защите конкуренции» (с изм. и доп., вступ. в силу с 10.01.2016)  «5) хозяйствующий субъект - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации».






