Решение (проект)

заседания коллегии департамента образования 

администрации города Нижнего Новгорода

Заслушав и обсудив:

- информацию начальника отдела опеки и попечительства департамента образования Низовцевой И.Н. о работе департамента образования по обеспечению семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории города Нижнего Новгорода;

- опыт работы управления образования и социально-правовой защиты детства администрации Канавинского района по организации и проведению проверок условий жизни подопечных, соблюдения опекунами или попечителями их прав и законных интересов;

- информацию руководителя отделения (службы) сопровождения семьи и ребёнка ГКУ СРЦН «Солнышко» Ленинского района Ершовой Е.В. об эффективных технологиях подготовки замещающих родителей;

- опыт работы управления образования администрации Советского района по использованию различных форм работы с опекунами и приёмными родителями как способ сопровождения замещающих семей, коллегия отмечает следующее.

Департамент образования администрации города осуществляет комплекс мер по реализации государственной политики по обеспечению семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи граждан. 
Департамент образования осуществляет: нормативно-правовое обеспечение деятельности по опеке и попечительству на территории города; организацию деятельности специалистов по охране детства через различные формы работы с кадрами; информирование граждан о формах устройства детей, оставшихся без попечения родителей и о деятельности органов опеки и попечительства; формирование муниципального банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей; учёт граждан, желающих принять ребёнка, оставшегося без попечения родителей, на воспитание в свою семью, и содействие им в подборе детей; контроль за деятельностью организаций по подготовке граждан; контроль и координацию деятельности управлений образования по исполнению отдельных государственных полномочий; межведомственное взаимодействие, взаимодействие с общественными организациями; аналитическую деятельность. 

Сложившаяся в настоящее время в Нижнем Новгороде система жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ориентирована на семейное устройство. 
С 2010 года ежегодно сокращается количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выявленных на территории города Нижнего Новгорода, процент устройства детей в семьи граждан по отношению к выявлению увеличился и в 2014 году составил 99,4%. 
В течение 2014 года на воспитание в семьи граждан на территории города Нижнего Новгорода передано 443 ребенка, в 2013 году - 422. Таким образом, в 2014 году на территории города устроено в замещающие семьи на 21 ребёнка больше, чем в 2013 году. 

Усыновление – приоритетная  форма семейного устройства ребенка-сироты. В 2014 году на территории города Нижнего Новгорода на усыновление (удочерение) посторонним гражданам передано 69 детей, что меньше показателя  прошлого года – 77 человек. Всего на учете в органах опеки и попечительства города состоит 983 усыновленных ребёнка. По сравнению с прошлым годом количество усыновлённых детей, состоящих на учёте, выросло на 41 человека.

Опека (попечительство) -   преобладающая форма семейного устройства на территории города. В 2014 году под безвозмездную форму опеки передано 255 детей, оставшихся без попечения родителей, что на 28 детей больше, чем прошлом году. Всего на учете в органах опеки и попечительства состоит 1773 подопечных детей - на 128 детей меньше, чем в 2013 году (1901). В течение трёх последних лет количество подопечных детей, состоящих на учёте на территории города, сокращается. 

Приемная семья – в 2014 году продолжала развиваться. В 2014 году на возмездную форму опеки на территории города передано  119 детей (в 2013 году - 148). На 01.01.2015 на территории города проживают  691 приемная семья (в 2013 году их было 602), в которых воспитываются 865 приемных детей (в 2013 году их было 756), т.е. на  109 детей больше, чем в прошлом году.

В городе Нижнем Новгороде сложились следующие тенденции по вопросам выявления и устройства детей, оставшихся без попечения родителей:

- уменьшение количества выявленных детей, оставшихся без попечения родителей;

- увеличение количества детей, оставшихся без попечения родителей, устроенных на воспитание в семьи (опека, попечительство, усыновление, приемная семья);

· развитие приемной семьи как формы устройства детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей;

· увеличение доли детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан, в общем количестве детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих на территории муниципального образования.
По данным статистических отчётов на протяжении шести лет количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории города Нижнего Новгорода остаётся примерно на одном уровне. 

В отношении данной категории детей специалисты по охране детства по месту жительства в рамках переданных государственных полномочий по опеке и попечительству осуществляют контроль за условиями жизни подопечных и надзор за деятельностью опекунов (попечителей). 

Позитивная динамика семейного устройства детей-сирот сопровождается такой существенной проблемой, как отказ от детей и возвращение их в детские дома. 

По итогам 2014 года таких решений на территории города было 25, что составило 0,69% от числа детей, воспитывающихся в замещающих семьях (в 2013 году возвращены 32 ребёнка – 0,89%). 
В целях профилактики возвратов детей из замещающих семей для граждан на территории города функционируют девять Школ приёмных родителей. 
С 1 сентября 2012 года данная подготовка граждан, желающих принять на воспитание в семью ребёнка, стала обязательной. Согласно данным мониторинга по состоянию за период с 2009 года по 01.07.2015 свидетельства о прохождении подготовки на территории города получили 1845 граждан.  

С целью пропаганды семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, департаментом образования осуществляется просветительская деятельность. Информация для граждан размещена на официальном сайте администрации города в разделе «Опека и попечительство». В 2015 году по семейным формам устройства детей были размещены статьи в газетах города: «Нижегородский рабочий», «Город и горожане», «День города». 
Актуальным вопросом для развития семейных форм устройства является сопровождение замещающих семей. На территории города имеются разнообразные организации и учреждения, которые могут оказывать услуги по сопровождению семей. 

В городе активно действует общественная организация «Территориальное объединение приёмных семей города Нижнего Новгорода». Данная организация активно с нами сотрудничает по вопросам развития семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, создания благоприятных условий для проживания, воспитания и образования детей, оставшихся без попечения родителей.

Различные мероприятия для замещающих семей стали традиционными в районах города. Они призваны способствовать выявлению и поощрению социально активных семей, утверждению приоретета семейного воспитания детей, нравственных ценностей семьи и здорового образа жизни, дальнейшему развитию различных форм семейного устройства детей-сирот.

В целях совершенствования деятельности по семейному устройству детей, оставшихся без попечения родителей
Коллегия решила:
1. Информацию по обеспечению семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории города Нижнего Новгорода принять к сведению.
2. Одобрить опыт работы управления образования и социально-правовой защиты детства администрации Канавинского района по организации и проведению проверок условий жизни подопечных, соблюдения опекунами или попечителями их прав и законных интересов.

3. Информацию об эффективных технологиях подготовки замещающих родителей принять к сведению.

4. Одобрить опыт работы управления образования администрации Советского района по использованию различных форм работы с опекунами и приёмными родителями как способ сопровождения замещающих семей.

Коллегия рекомендует:
1. Департаменту образования администрации города Нижнего Новгорода в целях совершенствования нормативного обеспечения деятельности по семейному устройству детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан:

1.1.  Доработать и направить на согласование проект Административного регламента «Оказание содействия гражданам в подборе ребёнка, оставшегося без попечения родителей, для передачи его на воспитание в семью граждан на территории муниципального  образования городского округа города Нижнего Новгорода».

до 01декабря 2015 года.
1.2.  Разработать проект Порядка осуществления органами опеки и попечительства проверки условий жизни несовершеннолетних подопечных, соблюдения опекунами или попечителями прав и законных интересов несовершеннолетних подопечных, соблюдения сохранности их имущества, а также выполнения опекунами или попечителями требований к осуществлению своих прав и исполнению своих обязанностей.  
до 1 января 2016 года.
1.3.  Разработать проект Порядка осуществления контроля за деятельностью школ приёмных родителей. 
до 1 марта 2016 года.

1.4.  Разработать проект Порядка формирования, ведения и использования информационной системы «Муниципальный банк данных о детях, оставшихся без попечения родителей, муниципального округа города Нижнего Новгорода».

до 1 апреля 2016 года
2. Руководителям, осуществляющим управление в сфере образования, администраций районов города Нижнего Новгорода:
2.1.  Развивать деятельность по устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан.

2.2.  Совершенствовать деятельность по осуществлению проверок условий жизни подопечных, соблюдения опекунами или попечителями их прав и законных интересов.
2.3.  Активизировать работу по психолого-педагогическому сопровождению замещающих семей в школах приёмных родителей и через различные формы работы с опекунами и приёмными родителями.
2.4.  Сцелью пропаганды семейных форм воспитания детей, оставшихся без попечения родителей, обеспечить участие замещающих семей в городском конкурсе «Мы – приёмная семья!».
