                                 Заключение об оценке проекта муниципального нормативного правового акта

1. Общие сведения:

Наименование структурного подразделения (территориального органа) администрации: департамент транспорта и связи администрации города Нижнего Новгорода
Наименование регулирующего акта: проект постановления
«Об утверждении документа планирования регулярных перевозок в городе Нижнем Новгороде» 
 

2. Описание существующей проблемы:

 

Причины вмешательства (на решение какой проблемы направлено рассматриваемое регулирование): 

В настоящее время маршрутная сеть города Нижнего Новгорода перегружена, сильно задублирована, не эффективна, отсутствует экономическая основа функционирования и обновления подвижного состава на современный, безопасный и комфортабельный подвижной состав. 
Цель введения акта: 

- построение социально-ориентированной и экономически обоснованной системы городских пассажирских перевозок транспортом общего пользования, удовлетворяющей текущий и перспективный транспортный спрос населения с учетом возможности повышения доли в общем объеме перемещений по территории города. 

Принятие настоящего документа направлено на решение следующих социальных задач:

- удовлетворение потребности населения города Нижнего Новгорода в транспортных услугах;

- повышение качества и эффективности транспортного обслуживания населения муниципального образования город Нижний Новгород;

- формирование оптимальной маршрутной сети городского пассажирского транспорта;

- совершенствование транспортной инфраструктуры и контроль за осуществлением регулярных перевозок транспортом общего пользования;

- снижение затрат времени на передвижение городским пассажирским транспортом;

- оптимизация транспортных потоков, снижение нагрузки на улично-дорожную сеть;

- обеспечение безопасности участников дорожного движения.

Риски, связанные с текущей ситуацией: жителям города Нижнего Новгорода предоставляется неэффективное и заниженного качества транспортное обслуживание.
Последствия, если никаких действий не будет предпринято: или из бюджета города должно в значительной степени увеличится финансирование пассажирских перевозок по регулируемому тарифу, или администрация города Нижнего Новгорода будет вынуждена сократить транспортную работу муниципальных предприятий на 50 %, выполняющих социальные перевозки.
Социальные группы, экономические сектора или территории, на которые оказывается воздействие: 

- жители города Нижнего Новгорода, пользующиеся услугами пассажирского транспорта,

- хозяйствующие субъекты, осуществляющие пассажирские перевозки на территории города Нижнего Новгорода,

- работники транспортных предприятий.

3. Цели регулирования:

 

Основные цели регулирования: 

1) оптимизация маршрутной сети ГПТ, в том числе сокращения маршрутов, изменения пути следования, с целью снижения числа дублирования автобусных и автобусно-троллейбусных маршрутов с учетом линии метрополитена;

2) обеспечение нормативной доступности пассажирского транспорта во всех жилых районах города, в том числе новых микрорайонов;

3) частичная отмена в течение 2016-2017 гг маршрутов, осуществляющих пассажирские перевозки по нерегулируемым тарифам;

4) в случае достаточности в доходной части бюджета города Нижнего Новгорода финансовых средств, организовать не менее 90 % всех маршрутов регулярных перевозок в режиме работы по регулируемым тарифам.

5) оптимизация действующих маршрутов и подвижного состава на них;

6) создание автоматизированной системы контроля оплаты проезда на всех видах ГПТ, вне зависимости от форм собственности;

7) создание и использование тарифных планов по оплате проезда пассажиров и провоза багажа, классифицированных по числу поездок, по времени, а также социальных тарифных планов, подлежащих субсидированию в объемах, предусмотренных законодательством. 

8) обеспечение приоритетного проезда ГПТ с использованием выделенных полос движения;
Обоснование неэффективности действующего в рассматриваемой сфере регулирования:

- непривлекательность пассажирского транспорта ведет к сокращению пассажирского потока. В борьбе за пассажира перевозчики идут на нарушение расписаний, продлевают маршруты, снижая качество обслуживания, комфорт и безопасность пассажиров. Направления с небольшим пассажиропотоком обслуживает только муниципальный транспорт, что ведет к систематическим материальным потерям муниципальных транспортных предприятий (в итоге бюджет города несет дополнительную финансовую нагрузку) и вынужденному увеличению интервала движения транспортных средств и снижению качества транспортного обслуживания;
- отсутствие единой временной системы управления движения с соблюдением принципа предоставления преимущества пассажирским транспортным средствам, отсутствие выделенных полос для маршрутного транспорта. Трамвайное сообщение в городе испытывает ограничения движения на участках совмещения с проезжей частью улиц. Предпочтение отдается индивидуальному транспорту жителей города;
- разрозненность маршрутной сети всех видов городского пассажирского транспорта. Отмечается недостаточная загрузка метрополитена, который должен быть основой транспортной системы;
- раннее время окончания работы маршрутов городского пассажирского транспорта. Несоблюдение графиков и регулярности движения на маршрутах. Доминирование подвижного состава малой вместимости. Большинство остановочных пунктов и станций, а также подходы к ним не приспособлены для маломобильных групп населения;
- более 18% жилой застройки города не удовлетворяют условиям пешеходной доступности до остановочных пунктов;
- большое число дублирования маршрутов;
- маршрутная сеть не ориентирована на пересадки;
- единая система информирования отсутствует: информирование осуществляется в рамках одного перевозчика.
4. Возможные варианты достижения поставленной цели:

Невмешательство: недопустимо, транспортная система города нуждается в существенных преобразованиях.
Совершенствование применения существующего регулирования: возможности существующего регулирования себя исчерпали.
Саморегулирование: самостоятельно хозяйствующие субъекты на рынке оказания услуг пассажирского транспорта по объективным причинам не смогут перестроить транспортную систему под социально-ориентированные цели.
Прямое регулирование: направлено на достижение поставленных целей.
Какие инструменты могут быть использованы для достижения поставленной цели?:

- поэтапная реализация мероприятий, предусмотренных предлагаемым документом планирования регулярных перевозок в городе Нижнем Новгороде.
Качественное описание и количественная оценка соответствующего воздействия (если возможно):

1) оптимизация маршрутной сети ГПТ, в том числе сокращения маршрутов, изменения пути следования, с целью снижения числа дублирования автобусных и автобусно-троллейбусных маршрутов с учетом линии метрополитена;

2) обеспечение нормативной доступности пассажирского транспорта во всех жилых районах города, в том числе новых микрорайонов;

3) частичная отмена в течение 2016-2017 гг маршрутов, осуществляющих пассажирские перевозки по нерегулируемым тарифам;

4) оптимизация действующих маршрутов и подвижного состава на них;

5) создание автоматизированной системы контроля оплаты проезда на всех видах ГПТ, вне зависимости от форм собственности;

6) создание и использование тарифных планов по оплате проезда пассажиров и провоза багажа, классифицированных по числу поездок, по времени, а также социальных тарифных планов, подлежащих субсидированию в объемах, предусмотренных законодательством. 

7) обеспечение приоритетного проезда ГПТ с использованием выделенных полос движения;
5. Публичные консультации:

 

Стороны, с которыми были проведены консультации: проведены публичные консультации, в которых приняли участие 104 участника публичных консультаций, в том числе хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на рынке пассажирских услуг.

Основные результаты консультаций: участники публичных консультаций, хозяйствующие субъекты, действующие сегодня на рынке оказания пассажирских услуг, высказали несогласие с предлагаемыми преобразованиями действующей транспортной системы, в том числе с комплексным подходом устранять, имеющиеся недостатки, нести социальную ответственность и инвестировать средства в развитие городского транспорта на условиях, предлагаемых администрацией города Нижнего Новгорода.

6. Рекомендуемый вариант регулирующего решения:

Описание выбранного варианта (принятие новых муниципальных нормативных правовых актов, признание утратившими силу муниципальных нормативных правовых актов, внесение изменений в муниципальные нормативные правовые акты, сохранение действующего режима регулирования): 
- предлагается принять проект постановления «Об утверждении документа планирования регулярных перевозок в городе Нижнем Новгороде» 
Ожидаемые выгоды и издержки от реализации выбранного варианта:

- удовлетворение потребности населения города Нижнего Новгорода в транспортных услугах;

- повышение качества и эффективности транспортного обслуживания населения муниципального образования город Нижний Новгород;

- формирование оптимальной маршрутной сети городского пассажирского транспорта;

- совершенствование транспортной инфраструктуры и контроль за осуществлением регулярных перевозок транспортом общего пользования;

- снижение затрат времени на передвижение городским пассажирским транспортом;

- оптимизация транспортных потоков, снижение нагрузки на улично-дорожную сеть;

- обеспечение безопасности участников дорожного движения.

Необходимые меры, позволяющие минимизировать негативные последствия применения соответствующего варианта: 

- конструктивный диалог с хозяйствующими субъектами, осуществляющими пассажирские перевозки на территории города Нижнего Новгорода.
Период воздействия: 2016-2017 годы
7. Информация об исполнителях: 
Наугольнова Татьяна Николаевна, начальник отдела автотранспорта, рабочий телефон: 246-83-06.

на адрес: t.naugolnova@admgor.nnov.ru или на бумажном носителе по адресу: 603082, г. Нижний Новгород, пл. Революции д. 7 – для департамента транспорта и связи администрации города Нижнего Новгорода.

Директор департамента транспорта и связи администрации города Нижнего Новгорода:

________________________________________________________________________ А.А. Таланин
(подпись руководителя структурного подразделения (территориального органа) администрации) 
