Отчет о проведении публичных консультаций

Наименование структурного подразделения (территориального органа администрации:
Департамент транспорта и связи администрации города Нижнего Новгорода 
Наименование проекта муниципального нормативного акта:
проект постановления «Об утверждении документа планирования регулярных перевозок в городе Нижнем Новгороде» 
1. Срок проведения публичных консультаций: «06» июня 2016 года – «07» июля 2016 года.
 

2. Проведенные формы публичных консультаций:

 

	 № 

п/п
	Наименование формы

публичных консультаций
	Сроки

проведения
	Общее количество участников

	1.
	Сбор мнений посредством направления предложений и замечаний в электронном виде на адрес: t.naugolnova@admgor.nnov.ru или на бумажном носителе по адресу: 603082, г. Нижний Новгород, пл. Революции д. 7 – для департамента транспорта и связи администрации города Нижнего Новгорода.

Контактное лицо по вопросам публичных консультаций: 

Наугольнова Татьяна Николаевна, начальник отдела автотранспорта,  рабочий телефон: 246-83-06.


	с 06.06.2016г. по 07.07.2016г.
	104 участника

	 
	 
	 
	 


 
3. Список участников публичных консультаций:
3.1. Гачин Николай Александрович;
3.2. Копкин Сергей Юрьевич;
3.3. Солоницин Николай Евгеньевич;
3.4. Мишина Марина Александровна;
3.5. Ухабов Александр Валерьевич;
3.6. Хвостов Петр Ильич;
3.7. Фадеев Дмитрий Юрьевич;
3.8. Смирнов Александр Андреевич;
3.9. Бодров Александр Иванович;
3.10. Сайко Анна Владимировна;

3.11. Белоусов Андрей Александрович;
3.12. Дубинин Андрей Александрович;

3.13. Белов Владимир Васильевич;
3.14. Громова О.;
3.15. ИП Конин С.Р.
3.16. Конина Ольга Валерьевна;
3.17. Овчинников П.А.;
3.18. Малокитин А.А.;

3.19. Евграфов А.С.;
3.20. Овчинников А.П.;
3.21. Водители маршрутов №№ Т-29, Т-38, Т-48 (Мольков С.В., Тихомиров А.В., Боряев О.С., Ражев С.А., Ражев А.В., Филюшин, Равичев А.А., Савельев С.А., Позин В.А., Карнычев С.В., Кислов С.М.,Рыжов Ю.В., Григорян В.А., Марков А.П., Луцин С.В., Гуськов П.Н., Дружинин А.Б., Андрияшин Н.В., Кудрявцев В.В., Закарян Ю.С., Маясов, Афонин Н.В., Федько В.С., Авдоян Ф.Т., Мольков А.Н., Салуянов О.А., Марьин В.ф., Волков И.П., Калугин О.К., Калугин Е.К., Федосеев А.Ю., Денисенко, Кабаев С.Ю., Рахимов К.Т., Тамоян У.К., Кузнецов П.А., Шамешев О., Тюриков О.А., Багров С.В., Филиппов А.В.);

3.22. Водители маршрута № Т-44 (Яковлев В.А., Автонов Н.Н., Молодовский А.Е., Тураев Р.О., Шувалов Д.А., Немцов П.В., Амоев В.Р., Яров В.И., Тимошин А.В., Висячин Н.А., Мартиросян А., Тошматов Х.М., Обломов С.А., Ахундов В.Ч., Уразов С.О., Саакян С.А., Власов В.Б., );
3.23. Арутюнян Гегам Тигранович;

3.24. Мокрецов Виктор Алексеевич;
3.25. Мокрецова Светлана Борисовна;

3.26. Томилов Владимир Вячеславович;
3.27. Остапенко С.С.;

3.28. Вершинина О.Е.;
3.29. Шамин С.А.;

3.30. Вершинина С.Е.;

3.31. Тяжелова А.П.;

3.32. Чернорусова Н.А.;

3.33. Хасянов Х.И.;
3.34. Шепетов Дмитрий Антонович;

3.35. Желялетдинов Марат Салехович
3.36. Белов Виктор Михайлович;
3.37. ИП Алиев М.А.;

3.38. ООО «Рейс-НН»;

3.39. Астроханова Марина Александровна
3.40. Сергеев Валерий Викторович;

3.41. Савин Дмитрий Викторович;
3.42. Объедкова Александра Ивановна;

3.43. Горбунова Надежда Павловна;

3.44. Кадемин Евгений Дмитриевич;

3.45. Сушинкова Ирина Васильевна;

3.46. Кадемина Екатерина Дмитриевна;

3.47. Воронов Владимир Васильевич;
3.48. ИП Абдуллин Р.А.;

3.49. Назаренко Наталья Михайловна;

3.50. Зуденков Юрий Алексеевич;

3.51. Баданов Сергей Леонидович;

3.52. Уляшин Владимир Григорьевич;

3.53. Ульянова Юлия Сергеевна;
3.54. Кошелев Николай Юрьевич;

3.55. Иванов Н.П.;

3.56. Семенова Надежда Николаевна;

3.57. Болотников Иван Владимирович;

3.58. Вилков Алексей Вячеславович;

3.59. Данилова Марина Михайловна;

3.60. Евдокимов Валерий Николаевич;

3.61. Катков Дмитрий Николаевич;

3.62. Куликов Дмитрий Геннадьевич;

3.63. Лизунов Александр Викторович;

3.64. Мирошниченко Сергей Валентинович;

3.65. Сидорова Нина Владимировна; 

3.66. Шаперов Вадим Владимирович;

3.67. Шепетов Александр Антонович;
3.68. Костина Валентина Николаевна;

3.69. Объедкова Александра Ивановна;

3.70 Астроханова Марина Александровна;

3.71. Сушинкова Ирина Васильевна;

3.72. Сергеев Валерий Викторович;

3.73. Горбунова Надежда Павловна;

3.74. Савин Дмитрий Викторович;
3.75. Кадемина Екатерина Дмитриевна;

3.76. Кадемин Евгений Дмитриевич;
3.77. Суровикин И.В.;

3.78. Дьячков Виктор Михайлович;
3.79. Плаксин Роман Владимирович;

3.80. Плаксина Ольга Александровна;
3.81. Белов Сергей Николаевич;

3.82. Овчинников Валерий Александрович;

3.83. Пырков Дмитрий Васильевич;

3.84. Данилов Владимир Сергеевич;

3.85. Ермаков Валерий Юрьевич;

3.86. Нелюбин Илья Александрович;

3.87. Серебров Сергей Альбертович;

3.88. Корнишин Дмитрий Викторович;

3.89. Берадзе Ромази Титикоевич;

3.90. Лебедев Владимир Александрович;

3.91. Долгов Сергей Владимирович;

3.92. Кутов Евгений Владимирович;

3.93. Андреев Евгений Александрович;

3.94. Вздыхалин Валерий Евгеньевич;

3.95. Липин Валентин Николаевич;

3.96. Ширяев Максим Николаевич;

3.97. Уваров Евгений Николаевич;
3.98. Агеева Татьяна Александровна;

3.99. Марочкина Галина Васильевна;

3.100. Борбот Владимир Андреевич;

3.101. Шалагинов Дмитрий Сергеевич;
3.102. Гуськов Алексей Борисович;
3.103. Горбатов Александр Юрьевич;
3.104. Асланов Андрей Иванович;
4. Свод замечаний и предложений по результатам публичных консультаций

 

	№

п/п
	Замечания и (или) предложения
	Автор замечаний и (или) предложений (участник публичных консультаций)
	Комментарий (позиция) регулирующего органа



	1.

2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
1.
2.

	1. - предложение о сокращении количества маршрутов регулярного сообщения, учитывая постоянные обращения граждан с просьбами об увеличении количества транспортных средств на маршруте, уменьшении временных интервалов между автобусами, введении новых маршрутов, является неактуальным. При этом сокращение количества маршрутов наоборот приведет к возникновению проблемы.

- принятие данного документа является преждевременным: 

во-первых, частью 4 статьи 2 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 220-ФЗ) установлено, что подготовка документов планирования регулярных перевозок осуществляется в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами. В настоящее время такой муниципальный правовой акт отсутствует;

во-вторых, отсутствует порядок установления, изменения, отмены муниципальных маршрутов регулярных перевозок (статья 12 Закона № 220-ФЗ).

2.- в пояснительной записке к проекту нормативного правового акта указано на то, что принятие данного документа направлено на решение определенных социальных задач. При этом, большинство поставленных задач данным документом не только не будут решены, но его принятие будет иметь негативное воздействие на существующее положение дел в отрасли: в частности, количество подвижного состава, используемого для транспортного обслуживания населения, значительно уменьшится, временные интервалы напротив увеличатся, это в совокупности повлечет увеличение времени, необходимого на передвижение городским пассажирским транспортом, также оставшийся подвижной состав будет не в состоянии вместить всех пассажиров, желающих воспользоваться услугами транспорта, не исключается и рост травматизма пассажиров при перевозках.

Кроме того, жители части микрорайнов города Нижнего Новгорода будут лишены удобного транспортного сообщения.

Сокращение числа маршрутов приведет к лишению большого количества граждан, трудоустроенных на транспортных предприятиях, рабочих мест (водители, кондукторы, медицинские работники, проводящие предрейсовый, послерейсовый медицинский осмотр, механики и др.).

Все это в совокупности также приведет к снижению налоговых отчислений.

3,- полагаем, что введение маршрутов в режиме работы по регулируемым тарифам в настоящее время не целесообразно, поскольку бюджет города Нижнего Новгорода является дефицитным, даже в случае улучшения финансовой обстановки считаем более целесообразным использовать бюджетные средства на решение муниципальных вопросов, финансирование которых из иных источников невозможно или затруднительно, например, финансирования учреждений социальный сферы, ЖКХ, капитальный ремонт дорожного покрытия и др.

В случае, если при осуществлении перевозок по регулируемым тарифам в бюджете не окажется достаточных денежных средств на оплату оказываемых услуг по муниципальным контрактам, это поставит под удар само существование большинства перевозчиков, поскольку у многих перевозчиков автобусы, парк которых регулярно обновляется, находятся в лизинге. Ежемесячно в четко установленные сроки нужно платить лизинговые платежи, при этом лизингодателя не будет интересовать вопрос, заплатила ли администрация города Нижнего Новгорода перевозчику деньги по муниципальному контракту или нет. Задержки в платежах повлекут за собой начисление пеней, а впоследствии и изъятие транспорта.

Кроме того, ежедневно на содержание и эксплуатацию подвижного состава необходимо тратить денежные средства: на бензин, расходные материалы, запчасти и др.

Таким образом, изъятие денежные средств у перевозчиков создаст катастрофическую ситуацию в осуществлении пассажирских перевозок в Нижнем Новгороде, может повлечь срыв в движении маршрутных средств, что создаст трудности для передвижения пассажиров, может привести к банкротству крупных перевозчиков.
Считаем, что правильным и целесообразным является работа маршрутов регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам.

В данном случае понятие «нерегулируемый тариф» фактически является условным, поскольку, во-первых, сдерживание тарифов будет осуществляться рыночными механизмами, в том числе вследствие конкурентной борьбы; во-вторых, в Нижнем Новгороде осуществляют свою деятельность три крупных муниципальных пассажирских предприятия: МП «Нижегородэлектротранс», МП «Нижегород-пассажиравтотранс», МП «Нижегородское метро». Тарифы на перевозку пассажиров данными предприятиями устанавливаются администрацией города Нижнего Новгорода. Следовательно, администрация города устанавливая данные тарифы будет фактически ограничивать тарифы на перевозки коммерческих перевозчиков, которые в условиях конкурентной борьбы за пассажиропоток будут вынуждены устанавливать стоимость проезда сопоставимую с утвержденной администрацией. 

4. Данный нормативный правовой акт негативно отразится, во-первых, на большинстве субъектов предпринимательской деятельности, занимающихся пассажирскими перевозками в городе Нижнем Новгороде, во-вторых, снизятся продажи у региональных автопроизводителей (ГАЗ, ПАЗ), кроме того, будут затронуты интересы финансово-кредитных организаций, поставщиков запчастей и др.

Также обращаем внимание, что снижение количества транспортных средств, предусмотренное рассматриваемым нормативным правовым актом, повлечет за собой снижение налоговых поступлений.

5. - данное правовое регулирование влияет на конкурентную среду в отрасли.

В настоящее время в Нижнем Новгороде функционирует 60 маршрутов регулярного сообщения, осуществляющих пассажирские перевозки по нерегулируемым тарифам.

Более половины из них (31 маршрут) данным нормативным правовым актом в течение 2016 – 2017 гг. предполагается отменить. Таким образом, оставшиеся перевозчики фактически становятся монополистами, конкурентная борьба, результатом которой является, в том числе, повышение качества оказываемых услуг и снижение их стоимости, исчезает. Ни один из маршрутов, которые обслуживают муниципальные предприятия не планируется закрыть.
Около 70 % рынка пассажирских автомобильных перевозок будет приходиться на МП «Нижегород-пассажиравтотранс». Следовательно, такими действиями администрация города Нижнего Новгорода фактически монополизирует рынок пассажирских перевозок, а равно устраняет субъектов малого предпринимательства с рынка.

Полагаем, что рассматриваемый нормативный правовой акт нарушает часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», согласно которой органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

6. - обязанности субъектов правового регулирования изложены в документе планирования настолько полно, что выходят за пределы их полномочий.

Ответственность субъектов правового регулирования отсутствует, что представляется недопустимым, поскольку возникает двусмысленность в реализации мероприятий, указанных в документе планирования. 

Административные процедуры отсутствуют.

Некоторые положения документа не позволяют определить, о чем идет речь, в частности, состав инвариантных мероприятий по развитию транспортной системы до 2018 года: сценарий 1, 2, 3.

Полагаем, что рассматриваемый нормативный правовой акт нарушает:

- часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», согласно которой органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

- часть 4 статьи 2 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее Закон № 220-ФЗ), которой установлено, что подготовка документов планирования регулярных перевозок осуществляется в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами. Данный порядок в настоящее время не установлен.

- статья 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статья 43 Устава города Нижнего Новгорода, пункт 27 части 1 статьи 3 Закона № 220-ФЗ: документом планирования предусмотрены мероприятия, выходящие за пределы компетенции органов местного самоуправления города Нижнего Новгорода.

7. - пояснительной запиской к документу планирования определено, что принятие данного документа направлено на решение ряда социальных задач, в том числе: 

удовлетворение потребности населения города Нижнего Новгорода в транспортных услугах;

повышение качества и эффективности транспортного обслуживания населения муниципального образования город Нижний Новгород;

снижение затрат времени на передвижение городским пассажирским транспортом.

Вместе с тем документ планирования предусматриваем единовременное уменьшение количества маршрутов регулярного сообщения примерно на 25% от действующего на настоящее время маршрутов.

При этом постоянно поступают обращения от жителей Нижнего Новгорода (пассажиров) об увеличении количества транспортных средств на маршрутах, введении новых маршрутов.

Снижение конкуренции в связи с уменьшением количества маршрутов приведет к ухудшению качества транспортного обслуживания населения.

Полагаем, что предлагаемая документом планирования схема транспортного обслуживания населения не способствует снижению затрат времени на передвижение городским пассажирским транспортом.

Изложенное выше позволяет утверждать о том, что документ не способствует достижению целей регулирования, противоречит им: по существу изначальным посылом документа является улучшение транспортного обслуживания населения, при этом если некоторые мероприятия, предусмотренные проектом документа, будут реализованы, то качество услуг снизится, а жители некоторых микрорайонов будут лишены транспортного обслуживания.
По тексту постановления имеются отдельные опечатки.
Невозможно оценить - приводит ли исполнение положений правового регулирования к возникновению избыточных обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, необоснованному существенному росту отдельных видов затрат или появлению новых необоснованных видов затрат; 
Невозможно оценить - устанавливается ли положением необоснованное ограничение выбора субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности существующих или возможных поставщиков, или потребителей.
- данный документ создает существенные риски ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Закон № 220-ФЗ давал возможность администрации города Нижнего Новгорода по истечении тридцати дней со дня официального опубликования данного закона и до истечения ста восьмидесяти дней со дня его официального опубликования принять решение о формировании реестров маршрутов. То есть, администрация города была вправе включить или отказать перевозчику во включении того или иного маршрута в реестр.

05.02.2016 года Реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок города Нижнего Новгорода был утвержден (постановление № 277). Все маршруты регулярного сообщения, сведения о которых были поданы перевозчиками в администрацию города, были включены в данный реестр, что стало для перевозчиков определенной гарантией дальнейшего осуществления деятельности. В связи с чем, многие перевозчики начали обновлять подвижной состав, вкладывать денежные средства в развитие материально-технической базы, развивать социальные проекты на предприятиях.

Теперь, через полгода администрация города Нижнего Новгорода, без какого-либо принципиального изменения существующих пассажиропотоков, уличной дорожной сети, объектов инфраструктуры, ситуации в городе в целом, заявляет о сокращении четверти маршрутов в городе.

Таким образом, те перевозчики, которые осуществляют перевозки по маршрутам регулярного сообщения, которые планируется закрыть в соответствии подпунктом 3 пункта 11.2.1 проекта документа планирования, в случае, если они на момент закрытия маршрута не в полном объеме получили возврат инвестиций, полностью лишаются этой возможности и при наихудшем развитии событий с учетом размера вложенных кредитных денежных средств может возникнуть ситуация невозможности исполнения ими своих кредитных обязательств.

Кроме того, часть автобусов используется предпринимателями по договорам аренды, некоторые из которых предусматривают выплату неустойки за досрочное их расторжение, следовательно, закрытие маршрутов приведет к наложению на некоторых предпринимателей финансовых санкций.

Подпунктом 4 пункта 11.2.1 проекта документа планирования, предполагается в случае достаточности в доходной части бюджета города Нижнего Новгорода финансовых средств, организовать не менее 90 % всех маршрутов регулярных перевозок в режиме работы по регулируемым тарифам.

Таким образом, большинство перевозчиков, маршруты которых не планируется закрыть в соответствии с подпунктом 3 пункта 11.2.1 проекта документа планирования, остаются под риском закрытия маршрута, следовательно, вкладывать инвестиции в обновление подвижного состава очень рисково и необоснованно. 

Закрытие маршрутов может создать вакуум пассажирских перевозок, который заполнят нелегальные перевозчики, что повлечет за собой снижение уровня безопасности перевозок, рост дорожно-транспортных происшествий.

- полагаем, что если задачей нормативного регулирования является повышение качества и эффективности транспортного обслуживания населения муниципального образования, удовлетворение потребности населения города Нижнего Новгорода в транспортных услугах, то снижение количества маршрутов, и, как следствие, количества транспортных средств, явно противоречит обычаям деловой практики.

8. - правовое регулирование в части невозможности исполнения субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности дополнительных обязанностей, возникновения избыточных административных и иных ограничений и обязанностей для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности может привести к завершению хозяйственной деятельности для большинства перевозчиков, обслуживающих тридцать один маршрут, в сфере пассажирских перевозок, а для остальных отсутствие возможности инвестировать в данную сферу деятельности (подробнее об этом изложено выше).

9. Точно определить издержки/упущенную выгоду невозможно. Ориентировочно, суммы упущенной выгоды каждого из перевозчиков, чей маршрут закрывается, исчисляется миллионами рублей.

10. - Все муниципальные предприятия города Нижнего Новгорода, осуществляющие пассажирские перевозки, находятся в привилегированном положении по отношению к перевозчикам иной формы собственности.

Что касается контроля за соблюдением требований и норм данного нормативного акта, то такой контроль фактически отсутствует. Документом планирования предусмотрены мероприятия, требующие огромных финансовых затрат бюджета города Нижнего Новгорода. Источник их финансирования не определен. Учитывая дефицитность бюджета, полагаем затруднительным финансирование данных мероприятий в полном объеме.

Иные предложения и замечания
1.- Пунктом 3 проекта рассматриваемого постановления МКУ «Центр организации дорожного движения города Нижнего Новгорода» (Брылин Д.В.) предложено изучить результаты научно-исследовательской работы по разработке Комплексной транспортной схемы города Нижнего Новгорода на период до 2030 года с формированием программы первоочередных мероприятий на 2018 год, выполненных в рамках муниципального контракта от 20.11.2013 № 001, заключенного между МКУ «Центр организации дорожного движения города Нижнего Новгорода» и ООО «Строй Инвест Проект», по вопросам организации дорожного движения в городе Нижнем Новгороде и разработать предложения по их реализации.

Данный пункт вызывает вопрос о том, как расходуются средства бюджета города Нижнего Новгорода, поскольку МКУ «Центр организации дорожного движения города Нижнего Новгорода», являяся заказчиком по муниципальному контракту, выполненные работы (Комплексная транспортная схема города Нижнего Новгорода на период до 2030 года) приняло и деньги оплатило. Теперь заказчику по муниципальному контракту предлагается изучить результат выполненных работ, которые были им приняты и оплачены.

2. - пунктом 1.1 проекта документа планирования определено, что данный документ разработан на основании результатов научно-исследовательской работы по разработке Комплексной транспортной схемы города Нижнего Новгорода на период до 2030 года с формированием программы первоочередных мероприятий на 2018 год, выполненных в рамках муниципального контракта от 20.11.2013г. № 001, заключенного между МКУ «Центр организации дорожного движения города Нижнего Новгорода» и ООО «Строй Инвест Проект».

Поскольку в свободном доступе указанные результаты не размещены, определить, насколько проект рассматриваемого документа соответствует ей невозможно.
	Указанные участники публичных консультаций имеют общую позицию.

1. Гачин Николай Александрович;
2. Копкин Сергей Юрьевич;

3. Солоницин Николай Евгеньевич;
4. Мишина Марина Александровна;

5. Ухабов Александр Валерьевич;

6. Хвостов Петр Ильич;

7. Фадеев Дмитрий Юрьевич;

8. Смирнов Александр Андреевич;

9. Бодров Александр Иванович;

10. Сайко Анна Владимировна;

11. Белоусов Андрей Александрович;

12. Дубинин Андрей Александрович;

13. Белов Владимир Васильевич;

14. Громова О.;

15. ИП Конин С.Р.

16. Конина Ольга Валерьевна;

17. Овчинников П.А.;

18. Малокитин А.А.;

19. Евграфов А.С.;

20. Овчинников А.П.;

21. Водители маршрутов №№ Т-29, Т-38, Т-48 (Мольков С.В., Тихомиров А.В., Боряев О.С., Ражев С.А., Ражев А.В., Филюшин, Равичев А.А., Савельев С.А., Позин В.А., Карнычев С.В., Кислов С.М.,Рыжов Ю.В., Григорян В.А., Марков А.П., Луцин С.В., Гуськов П.Н., Дружинин А.Б., Андрияшин Н.В., Кудрявцев В.В., Закарян Ю.С., Маясов, Афонин Н.В., Федько В.С., Авдоян Ф.Т., Мольков А.Н., Салуянов О.А., Марьин В.ф., Волков И.П., Калугин О.К., Калугин Е.К., Федосеев А.Ю., Денисенко, Кабаев С.Ю., Рахимов К.Т., Тамоян У.К., Кузнецов П.А., Шамешев О., Тюриков О.А., Багров С.В., Филиппов А.В.);

22. Водители маршрута № Т-44 (Яковлев В.А., Автонов Н.Н., Молодовский А.Е., Тураев Р.О., Шувалов Д.А., Немцов П.В., Амоев В.Р., Яров В.И., Тимошин А.В., Висячин Н.А., Мартиросян А., Тошматов Х.М., Обломов С.А., Ахундов В.Ч., Уразов С.О., Саакян С.А., Власов В.Б., );

23. Арутюнян Гегам Тигранович;

24. Мокрецов Виктор Алексеевич;

25. Мокрецова Светлана Борисовна;

26. Томилов Владимир Вячеславович;

27. Остапенко С.С.;

28. Вершинина О.Е.;

29. Шамин С.А.;

30. Вершинина С.Е.;

31. Тяжелова А.П.;

32. Чернорусова Н.А.;

33. Хасянов Х.И.;

34. Шепетов Дмитрий Антонович;

35. Желялетдинов Марат Салехович

36. Белов Виктор Михайлович;

37. ИП Алиев М.А.;

38. ООО «Рейс-НН»;

39. Астроханова Марина Александровна

40. Сергеев Валерий Викторович;

41. Савин Дмитрий Викторович;

42. Объедкова Александра Ивановна;

43. Горбунова Надежда Павловна;

44. Кадемин Евгений Дмитриевич;

45. Сушинкова Ирина Васильевна;

46. Кадемина Екатерина Дмитриевна;

47. Воронов Владимир Васильевич;

48. ИП Абдуллин Р.А.;

49. Назаренко Наталья Михайловна;

50. Зуденков Юрий Алексеевич;

51. Баданов Сергей Леонидович;

52. Уляшин Владимир Григорьевич;

53. Ульянова Юлия Сергеевна;

54. Кошелев Николай Юрьевич;

55. Иванов Н.П.;

56. Семенова Надежда Николаевна;

57. Болотников Иван Владимирович;

58. Вилков Алексей Вячеславович;

59. Данилова Марина Михайловна;

60. Евдокимов Валерий Николаевич;

61. Катков Дмитрий Николаевич;

62. Куликов Дмитрий Геннадьевич;
63. Лизунов Александр Викторович;

64. Мирошниченко Сергей Валентинович;

65. Сидорова Нина Владимировна; 

66. Шаперов Вадим Владимирович;

67. Шепетов Александр Антонович;

68. Костина Валентина Николаевна;

69. Объедкова Александра Ивановна;

70 Астроханова Марина Александровна;

71. Сушинкова Ирина Васильевна;

72. Сергеев Валерий Викторович;

73. Горбунова Надежда Павловна;

74. Савин Дмитрий Викторович;

75. Кадемина Екатерина Дмитриевна;

76. Кадемин Евгений Дмитриевич;

77. Суровикин И.В.;

78. Дьячков Виктор Михайлович;

79. Плаксин Роман Владимирович;

80. Плаксина Ольга Александровна;

81. Белов Сергей Николаевич;

82. Овчинников Валерий Александрович;

83. Пырков Дмитрий Васильевич;

84. Данилов Владимир Сергеевич;

85. Ермаков Валерий Юрьевич;

86. Нелюбин Илья Александрович;

87. Серебров Сергей Альбертович;

88. Корнишин Дмитрий Викторович;

89. Берадзе Ромази Титикоевич;

90. Лебедев Владимир Александрович;

91. Долгов Сергей Владимирович;

92. Кутов Евгений Владимирович;

93. Андреев Евгений Александрович;

94. Вздыхалин Валерий Евгеньевич;

95. Липин Валентин Николаевич;

96. Ширяев Максим Николаевич;

97. Уваров Евгений Николаевич;

98. Агеева Татьяна Александровна;

99. Марочкина Галина Васильевна;

100. Борбот Владимир Андреевич;

101. Шалагинов Дмитрий Сергеевич;

102. Гуськов Алексей Борисович;

103. Горбатов Александр Юрьевич;

104. Асланов Андрей Иванович.

	Представленные замечания и предложения отклоняются в силу следующих обстоятельств.

В замечаниях указывают, что в настоящее время:

1) не принят порядок подготовки документа планирования:

- в настоящее время указанный документ проходит согласования и принятия самого документа планирования ему не противоречит,

2) отсутствует порядок установления, изменения, отмены муниципальных маршрутов регулярных перевозок:

- во-первых, указанное обстоятельство не препятствует принятию документа планирования,

- во-вторых, в настоящее время установление, изменение, отмена муниципальных маршрутов регулярных перевозок осуществляется в соответствии с требованиями, установленными статьей 8 постановления городской Думы города Нижнего Новгорода от 21.06.2006 № 45 «О Положении об организации транспортного обслуживания населения в городе Нижнем Новгороде», которая в силу ч.10 ст.39 ФЗ № 220 действует.

3) В части возражений по закрытию 31 маршрута по нерегулируемым тарифам, нарушения условий конкуренции:

Документ планирования регулярных перевозок в городе Нижнем Новгороде разработан на основании результатов научно-исследовательской работы по разработке Комплексной транспортной схемы города Нижнего Новгорода на период до 2030 года с формированием программы первоочередных мероприятий на 2018 год, 

в которой обоснованно предлагается закрыть 31 маршрут.

При этом при закрытии указанных маршрутов город откроет новые маршруты, разместив на них 298 новых автобусов, а это 15-20 новых маршрутов. Указанные маршруты будут разыграны на конкурсной основе.

Концепция следующая. 

Специалисты обосновали, что маршрутная сеть перегружена, сильно задублирована, не эффективна, отсутствует экономическая основа функционирования и обновления подвижного состава на современный, безопасный и комфортабельный подвижной состав. В настоящее время город нуждается в приобретении  автобусов среднего класса стоимостью более 3 млн.руб за единицу и введении их в эксплуатацию, при текущей эксплуатации на закрываемых маршрутах автобусов в основном стоимостью 300 тыс-800 тыс. руб.

Все указанные недостатки в настоящее время привели к непосильной нагрузке на бюджет города.

Изначально, частные перевозчики были привлечены городом для выполнения транспортной работы на участках маршрутной сети где не справлялся муниципальный транспорт.

Со временем количество (объем) частных перевозчиков увеличился до 50%, в результате чего бюджет города стал нести излишнею финансовую нагрузку, поскольку, это привело к падению пассажиропотока, перевозимого муниципальным транспортом. Эффективность муниципального транспорта упала до 30%, в результате бюджет города не выдержал увеличенного финансирования, стал вопрос или о закрытии муниципального транспорта, или сокращения частного транспорта. Возник экономический конфликт между публичными интересами жителей города, с одной стороны, и частными интересами конкретных перевозчиков, с другой стороны.

Учитывая, что ФЗ № 220 разделил пассажирские перевозки на перевозки по регулируемым тарифам и нерегулируемым, то разработчиками КТС предложено и городом принято, сокращение излишнего транспорта осуществлять в-первую очередь, за счет транспорта, работающего в режиме нерегулируемых тарифов, что соответствует социальной потребности населения.

Все 31 маршрут, которые подлежат закрытию, были разыграны на конкурсной основе в 2010 году сроком на 5 лет, договора по ним истекли в 2015 году, обязательства администрацией города по ним выполнены. Предполагается, что свои экономические интересы предприниматели удовлетворили, к тому же, они получили возможность еще 1-1,5 года дополнительно работать без конкурса.

Кроме того, муниципальный пассажирский транспорт (МП «НПАТ») также сокращает выпуск своего подвижного состава на 20 % - с 505 единиц до 410 единиц выпускаемого подвижного состава.

Общее количество частных перевозчиков за счет действующих договоров сокращается с 1079 единиц до 850 единиц, те же 20 %. Основное сокращение приходится на маршруты, которые выработали сроки действия договоров в 2015 году – сокращается 530 единиц, на конкурс будет выставляться 300 единиц.

Позиция администрации города Нижнего Новгорода о возможности закрытии (сокращении) маршрутов регулярных перевозок, по которым истекли сроки действия ранее заключенных договоров, подтверждается рассматриваемыми поправками в ФЗ № 220.

Сегодня в первом чтении принят законопроект № 936778-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", вносящий изменения в Федеральный закон от 13.07.2015 № 220-ФЗ.

В принимаемых поправках (в части 4 статьи 39) предлагается включить положения, согласно которым, по маршрутам, где перевозчик утратил право осуществления перевозок до момента официального опубликования ФЗ № 220, органы местного самоуправления имеют право отменить маршрут или провести открытый конкурс. 

До принятия ФЗ № 220 был установлен порядок, согласно которому каждые 5 лет перевозчик проходил конкурсную процедуру, предъявлялись требования с учетом текущей системы организации транспортного обслуживания и общественным запросом, и главное, обновлялся подвижной состав.

Согласно ч.3 п.4 ст.24 ФЗ № 220,  также заложен инструмент, обязывающий перевозчика обновлять подвижной состав, но это касается только тех, кто прошел конкурсную процедуру после принятия ФЗ №220.

Закон построен таким образом, что действующие перевозчики, не входя в процедуру конкурса и не приняв на себя обязательства обновлять, например, каждые 5 лет подвижной состав, получают фактически бессрочное право осуществлять перевозки на старом подвижном составе по своему усмотрению. Именно этого и добиваются перевозчики, чтобы без конкурсных процедур иметь возможность в своих интересах осуществлять пассажирские перевозки по маршрутам города Нижнего Новгорода.

В этом смысле такие действия и желания противоречат интересам жителей города Нижнего Новгорода и общественному запросу на современный, безопасный и комфортабельный пассажирский транспорт.

Необоснованно утверждение, что администрация города Нижнего Новгорода своими действиями нарушает требования части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Исходя из публичных интересов жителей города Нижнего Новгорода идет сокращение регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам за счет маршрутов, по которым действие договоров истекло в 2015-2016 году.

При этом на той части маршрутной сети где появляется потребность организовать пассажирские перевозки, планируется открыть новые маршруты, что позволит всем желающим на конкурсной основе и в дальнейшем осуществлять деятельность по оказанию услуг по перевозке пассажиров.
Считаем, что принятие настоящего документа направлено на решение социальных задач:

- удовлетворение потребности населения города Нижнего Новгорода в транспортных услугах;

- повышение качества и эффективности транспортного обслуживания населения муниципального образования город Нижний Новгород;

- формирование оптимальной маршрутной сети городского пассажирского транспорта;

- совершенствование транспортной инфраструктуры и контроль за осуществлением регулярных перевозок транспортом общего пользования;

- снижение затрат времени на передвижение городским пассажирским транспортом;

- оптимизация транспортных потоков, снижение нагрузки на улично-дорожную сеть;

- обеспечение безопасности участников дорожного движения.

Планируется, что комплексное решение указанных выше задач, позволит населению города Нижнего Новгорода за аналогичную стоимость проезда получить более качественную и безопасную услугу пассажирского транспорта, соответствующую международным стандартам. Таким образом, удовлетворяется общественный запрос (выгода) на услугу пассажирского транспорта комфортабельным подвижным составом, соответствующего современным требованиям безопасности.

С учетом социальных и экономических факторов, в рамках достижения указанных целей, принятие настоящего документа направлено на:

1) приоритетное развитие регулярных перевозок по регулируемым тарифам перед осуществлением регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам;

2) формирование маршрутной сети регулярных перевозок с учетом минимизации дублирования маршрутов;

3) развитие транспортной инфраструктуры для обеспечения регулярных перевозок;

4) повышение эффективности системы управления и контроля за осуществлением регулярных перевозок.

На городском пассажирском транспорте в период до 2018 года планируется реализация основных мероприятий, которые направлены на оптимизацию расходов бюджета города Нижнего Новгорода:

1) Оптимизация маршрутной сети ГПТ, в том числе сокращения маршрутов, изменения пути следования, с целью снижения числа дублирования автобусных и автобусно-троллейбусных маршрутов с учетом линии метрополитена;

2) обеспечения нормативной доступности пассажирского транспорта во всех жилых районах города, в том числе новых микрорайонов;

3) частичную отмену в течение 2016-2017 гг маршрутов, осуществляющих пассажирские перевозки по нерегулируемым тарифам;

4) в случае достаточности в доходной части бюджета города Нижнего Новгорода финансовых средств, организовать не менее 90 % всех маршрутов регулярных перевозок в режиме работы по регулируемым тарифам.

5) оптимизация действующих маршрутов и подвижного состава на них;

6) создание автоматизированной системы контроля оплаты проезда на всех видах ГПТ, вне зависимости от форм собственности;

7) создание и использование тарифных планов по оплате проезда пассажиров и провоза багажа, классифицированных по числу поездок, по времени, а также социальных тарифных планов, подлежащих субсидированию в объемах, предусмотренных законодательством. 

8) обеспечение приоритетного проезда ГПТ с использованием выделенных полос движения;

9) продление линии метрополитена от ст. «Московская» до новой ст. «Стрелка».

В переходный период последовательного введения в эксплуатацию новой маршрутной сети, в целях снижения рисков негативного воздействия на транспортную систему города, департамент транспорт и связи администрации города Нижнего Новгорода будет проводить мониторинг изменения условий обслуживания пассажиров с целью оперативной корректировки характеристик маршрутной сети. По результатам мониторинга будут приниматься решения об ускорении реализации этапов оптимизации маршрутной сети, сдвиге этапов оптимизации на более поздние сроки, или вносится изменения в ранее разработанные планы. 
Замечания в части пункта 3 проекта рассматриваемого постановления будут учтены департаментом правовой работы администрации города при осуществлении правовой экспертизы.
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	1. Полагаем, что в настоящее время действительно существует проблема качества дорожного покрытия, необходимости проведения капитального ремонта автомобильных дорог, совершенствования уличной дорожной сети.

Что касается предложения о сокращении количества маршрутов регулярного сообщения, то данный вопрос является неактуальным, учитывая постоянные обращения граждан с просьбами об увеличении количества транспортных средств на маршруте, уменьшении временных интервалов между автобусами, введении новых маршрутов. При этом сокращение количества маршрутов наоборот приведет к возникновению проблемы.

Считаем, что принятие данного документа является преждевременным: 

во-первых, частью 4 статьи 2 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 220-ФЗ) установлено, что подготовка документов планирования регулярных перевозок осуществляется в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами. В настоящее время такой муниципальный правовой акт отсутствует;

во-вторых, отсутствует порядок установления, изменения, отмены муниципальных маршрутов регулярных перевозок (статья 12 Закона № 220-ФЗ).
2. В пояснительной записке к проекту нормативного правового акта указано на то, что принятие данного документа направлено на решение определенных социальных задач. При этом, большинство поставленных задач данным документом не только не будут решены, но его принятие будет иметь негативное воздействие на существующее положение дел в отрасли: в частности, количество подвижного состава, используемого для транспортного обслуживания населения, значительно уменьшится, временные интервалы напротив увеличатся, это в совокупности повлечет увеличение времени, необходимого на передвижение городским пассажирским транспортом, также оставшийся подвижной состав будет не в состоянии вместить всех пассажиров, желающих воспользоваться услугами транспорта, не исключается и рост травматизма пассажиров при перевозках.

Кроме того, жители части микрорайнов города Нижнего Новгорода будут лишены удобного транспортного сообщения. В частности жителей Сормовского района 5-го и 7-го микрорайонов, где нет метро и трамваев, не будет возможности добраться до Ленинского и Автозаводского районов без пересадки.

Сокращение числа маршрутов приведет к лишению большого количества граждан, трудоустроенных на транспортных предприятиях, рабочих мест (водители, кондукторы, медицинские работники, проводящие предрейсовый, послерейсовый медицинский осмотр, механики, слесари, диспетчера и др.).

Все это в совокупности также приведет к снижению налоговых отчислений.

3. Полагаем, что введение маршрутов в режиме работы по регулируемым тарифам в настоящее время не целесообразно, поскольку бюджет города Нижнего Новгорода является дефицитным, даже в случае улучшения финансовой обстановки считаем более целесообразным использовать бюджетные средства на решение муниципальных вопросов, финансирование которых из иных источников невозможно или затруднительно, например, финансирования учреждений социальный сферы, ЖКХ, капитальный ремонт дорожного покрытия и др.

В случае, если при осуществлении перевозок по регулируемым тарифам в бюджете не окажется достаточных денежных средств на оплату оказываемых услуг по муниципальным контрактам, это поставит под удар само существование большинства перевозчиков, поскольку у многих перевозчиков автобусы, парк которых регулярно обновляется, находятся в лизинге. Ежемесячно в четко установленные сроки нужно платить лизинговые платежи, при этом лизингодателя не будет интересовать вопрос, заплатила ли администрация города Нижнего Новгорода перевозчику деньги по муниципальному контракту или нет. Задержки в платежах повлекут за собой начисление пеней, а впоследствии и изъятие транспорта.

Кроме того, ежедневно на содержание и эксплуатацию подвижного состава необходимо тратить денежные средства: на ГСМ, расходные материалы, запчасти и др.

Таким образом, изъятие денежных средств у перевозчиков создаст катастрофическую ситуацию в осуществлении пассажирских перевозок в Нижнем Новгороде, может повлечь срыв в движении маршрутных средств, что создаст трудности для передвижения пассажиров, может привести к банкротству крупных перевозчиков.  

Считаем, что правильным и целесообразным является  работа маршрутов регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам.

В данном случае понятие «нерегулируемый тариф» фактически является условным, поскольку, во-первых, сдерживание тарифов будет осуществляться рыночными механизмами, в том числе вследствие конкурентной борьбы; во-вторых, в Нижнем Новгороде осуществляют свою деятельность три крупных муниципальных пассажирских предприятия: МП «Нижегородэлектротранс», МП «Нижегородпассажиравтотранс», МП «Нижегородское метро». Тарифы на перевозку пассажиров данными предприятиями устанавливаются администрацией города Нижнего Новгорода. Следовательно, администрация города устанавливая данные тарифы будет фактически ограничивать тарифы на перевозки коммерческих перевозчиков, которые в условиях конкурентной борьбы за пассажиропоток будут вынуждены устанавливать стоимость проезда сопоставимую с утвержденной администрацией. 

4. Данный нормативный правовой акт негативно отразится, во-первых, на большинстве субъектов предпринимательской деятельности, занимающихся пассажирскими перевозками в городе Нижнем Новгороде, во-вторых, снизятся продажи у региональных автопроизводителей (ГАЗ, ПАЗ), кроме того, будут затронуты интересы финансово-кредитных организаций, поставщиков запчастей, ГСМ и др.

Также обращаем внимание, что снижение количества транспортных средств, предусмотренное рассматриваемым нормативным правовым актом, повлечет за собой снижение налоговых поступлений.

5. - данное правовое регулирование влияет на конкурентную среду в отрасли.

В настоящее время в Нижнем Новгороде функционирует 60 маршрутов регулярного сообщения, осуществляющих пассажирские перевозки по нерегулируемым тарифам, обслуживаемые частными перевозчиками.

Более половины из них (31 маршрут) данным нормативным правовым актом в течение 2016 – 2017 гг. предполагается отменить. Более того, ни один из маршрутов, которые обслуживают муниципальные предприятия, не планируется закрыть. Таким образом, около 70 % рынка пассажирских автомобильных перевозок будет приходиться на МП «Нижегородпассажиравтотранс», тем самым, конкурентная борьба, результатом которой является, в том числе, повышение качества оказываемых услуг и снижение их стоимости, исчезает. 

Следовательно, такими действиями администрация города Нижнего Новгорода фактически монополизирует рынок пассажирских перевозок, а равно устраняет субъектов малого предпринимательства с рынка.

Полагаем, что рассматриваемый нормативный правовой акт нарушает часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», согласно которой органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

6. Обязанности субъектов правового регулирования изложены в документе планирования настолько полно, что выходят за пределы их полномочий.

Ответственность субъектов правового регулирования отсутствует, что представляется недопустимым, поскольку возникает двусмысленность в реализации мероприятий, указанных в документе планирования. 

Административные процедуры отсутствуют.

Некоторые положения документа не позволяют определить, о чем идет речь, в частности, состав инвариантных мероприятий по развитию транспортной системы до 2018 года: сценарий 1, 2, 3.

Полагаем, что рассматриваемый нормативный правовой акт нарушает:

- часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», согласно которой органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

- часть 4 статьи 2 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее Закон № 220-ФЗ), которой установлено, что подготовка документов планирования регулярных перевозок осуществляется в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами. Данный порядок в настоящее время не установлен.

- статья 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статья 43 Устава города Нижнего Новгорода, пункт 27 части 1 статьи 3 Закона № 220-ФЗ: документом планирования предусмотрены мероприятия, выходящие за пределы компетенции органов местного самоуправления города Нижнего Новгорода.

7. Пояснительной запиской к документу планирования определено, что принятие данного документа направлено на решение ряда социальных задач, в том числе: 

удовлетворение потребности населения города Нижнего Новгорода в транспортных услугах;

повышение качества и эффективности транспортного обслуживания населения муниципального образования город Нижний Новгород;

снижение затрат времени на передвижение городским пассажирским транспортом.

Вместе с тем документ планирования предусматривает единовременное уменьшение количества маршрутов регулярного сообщения примерно на 25% от всех действующих в настоящее время.

При этом постоянно поступают обращения от жителей Нижнего Новгорода (пассажиров) об увеличении количества транспортных средств на маршрутах, введении новых маршрутов.

Снижение конкуренции в связи с уменьшением количества маршрутов приведет к ухудшению качества транспортного обслуживания населения.

Полагаем, что предлагаемая документом планирования схема транспортного обслуживания населения не  способствует снижению затрат времени на передвижение городским пассажирским транспортом.

Изложенное выше позволяет утверждать о том, что документ не способствует достижению целей регулирования, противоречит им: по существу изначальным посылом документа является улучшение транспортного обслуживания населения, при этом если некоторые мероприятия, предусмотренные проектом документа, будут реализованы, то качество услуг снизится, а жители некоторых микрорайонов будут лишены транспортного обслуживания. Например, жители 5-го и 7-го микрорайонов Сормовского района. 

По тексту постановления имеются отдельные опечатки.

Невозможно оценить возникновение избыточных обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, необоснованному существенному росту отдельных видов затрат или появлению новых необоснованных видов затрат.

Невозможно оценить необоснованное ограничение выбора субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности существующих или возможных поставщиков, или потребителей данным положением;

Данный документ создает существенные риски ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности и способствует возникновению необоснованных прав органов государственной власти и должностных лиц.

Закон № 220-ФЗ давал возможность администрации города Нижнего Новгорода по истечении тридцати дней со дня официального опубликования данного закона и до истечения ста восьмидесяти дней со дня его официального опубликования принять решение о формировании реестров маршрутов. То есть, администрация города была вправе включить или отказать перевозчику во включении того или иного маршрута в реестр.

05.02.2016 года Реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок города Нижнего Новгорода был утвержден (постановление № 277). Все маршруты регулярного сообщения, сведения о которых были поданы перевозчиками в администрацию города, были включены в данный реестр, что стало для перевозчиков определенной гарантией дальнейшего осуществления деятельности. В связи с чем, многие перевозчики начали обновлять подвижной состав, вкладывать денежные средства в развитие материально-технической базы, развивать социальные проекты на предприятиях. Для примера, в марте 2016года наше предприятие заключило договор кредитной линии на сумму 25000000,00(Двадцать пять миллионов) рублей, для реализации инвестиционного проекта по строительству автотехцентра на 300 автобусов (здание СТО с специализированными автомойками, административными и бытовыми помещениями, классами для проведения инструктажей, лицензированным медицинским кабинетом) по обслуживанию пассажирского автотранспорта. 

Теперь, через полгода администрация города Нижнего Новгорода, без какого-либо принципиального изменения существующих пассажиропотоков, уличной дорожной сети, объектов инфраструктуры, ситуации в городе в целом, заявляет о сокращении четверти маршрутов в городе.

Таким образом, те перевозчики, которые осуществляют перевозки по маршрутам регулярного сообщения, которые планируется закрыть в соответствии подпунктом 3 пункта 11.2.1 проекта документа планирования, в случае, если они на момент закрытия маршрута не в полном объеме получили возврат инвестиций, полностью лишаются этой возможности и, при наихудшем развитии событий, с учетом размера вложенных кредитных денежных средств, может возникнуть ситуация невозможности исполнения ими своих кредитных обязательств.

Кроме того, часть автобусов используется предпринимателями по договорам аренды, некоторые из которых предусматривают выплату неустойки за досрочное их расторжение, следовательно, закрытие маршрутов приведет к наложению на некоторых предпринимателей финансовых санкций.

Подпунктом 4 пункта 11.2.1 проекта документа планирования, предполагается в случае достаточности в доходной части бюджета города Нижнего Новгорода финансовых средств, организовать не менее 90 % всех маршрутов регулярных перевозок в режиме работы по регулируемым тарифам.

Таким образом, большинство перевозчиков, маршруты которых не планируется закрыть в соответствии с подпунктом 3 пункта 11.2.1 проекта документа планирования, остаются под риском закрытия маршрута, следовательно, вкладывать инвестиции в обновление подвижного состава очень рисково и необоснованно. 

Закрытие маршрутов может создать вакуум пассажирских перевозок, который заполнят нелегальные перевозчики, что повлечет за собой снижение уровня безопасности перевозок, рост дорожно-транспортных происшествий.

Полагаем, что если задачей нормативного регулирования является повышение качества и эффективности транспортного обслуживания населения муниципального образования, удовлетворение потребности населения города Нижнего Новгорода в транспортных услугах, то снижение количества маршрутов, и, как следствие, количества транспортных средств, явно противоречит обычаям деловой практики.

8. Завершение хозяйственной деятельности для большинства частных перевозчиков, обслуживающих тридцать один маршрут, в сфере пассажирских перевозок, а для остальных отсутствие возможности инвестировать в данную сферу деятельности (подробно об этом было изложено выше).

9. Точно определить издержки/упущенную выгоду невозможно. Ориентировочно, суммы упущенной выгоды каждого из перевозчиков, чей маршрут закрывается, исчисляются миллионами рублей.

10. Как было указано выше, все муниципальные предприятия города Нижнего Новгорода, осуществляющие пассажирские перевозки, находятся в привилегированном положении по отношению к перевозчикам иной формы собственности.

Что касается контроля за соблюдением требований и норм данного нормативного акта, то такой контроль фактически отсутствует. Документом планирования предусмотрены мероприятия, требующие огромных финансовых затрат бюджета города Нижнего Новгорода. Источник их финансирования не определен. Учитывая дефицитность бюджета, полагаем затруднительным финансирование данных мероприятий в полном объеме.

Иные предложения и замечания
1. Пунктом 3 проекта рассматриваемого постановления МКУ «Центр организации дорожного движения города Нижнего Новгорода» (Брылин Д.В.) предложено изучить результаты научно-исследовательской работы по разработке Комплексной транспортной схемы города Нижнего Новгорода на период до 2030 года с формированием программы первоочередных мероприятий на 2018 год, выполненных в рамках муниципального контракта от 20.11.2013 № 001, заключенного между МКУ «Центр организации дорожного движения города Нижнего Новгорода» и ООО «Строй Инвест Проект», по вопросам организации дорожного движения в городе Нижнем Новгороде и разработать предложения по их реализации.

Данный пункт вызывает вопрос о том, как расходуются средства бюджета города Нижнего Новгорода, поскольку МКУ «Центр организации дорожного движения города Нижнего Новгорода», являясь заказчиком по муниципальному контракту, выполненные работы (Комплексная транспортная схема города Нижнего Новгорода на период до 2030 года) приняло и деньги оплатило. Теперь заказчику по муниципальному контракту предлагается изучить результат выполненных работ, которые были им приняты и оплачены.

2. Пунктом 1.1 проекта документа планирования определено, что данный документ разработан на основании результатов научно-исследовательской работы по разработке Комплексной транспортной схемы города Нижнего Новгорода на период до 2030 года с формированием программы первоочередных мероприятий на 2018 год, выполненных в рамках муниципального контракта от 20.11.2013г. № 001, заключенного между МКУ «Центр организации дорожного движения города Нижнего Новгорода» и ООО «Строй Инвест Проект».

Поскольку в свободном доступе указанные результаты не размещены, определить, насколько проект рассматриваемого документа соответствует ей невозможно.

	ИП Алиев М.А.
	Представленные замечания и предложения отклоняются в силу следующих обстоятельств.

В замечаниях указывают, что в настоящее время:

1) не принят порядок подготовки документа планирования:

- в настоящее время указанный документ проходит согласования и принятия самого документа планирования ему не противоречит,

2) отсутствует порядок установления, изменения, отмены муниципальных маршрутов регулярных перевозок:

- во-первых, указанное обстоятельство не препятствует принятию документа планирования,

- во-вторых, в настоящее время установление, изменение, отмена муниципальных маршрутов регулярных перевозок осуществляется в соответствии с требованиями, установленными статьей 8 постановления городской Думы города Нижнего Новгорода от 21.06.2006 № 45 «О Положении об организации транспортного обслуживания населения в городе Нижнем Новгороде», которая в силу ч.10 ст.39 ФЗ № 220 действует.

3) В части возражений по закрытию 31 маршрута по нерегулируемым тарифам, нарушения условий конкуренции:

Документ планирования регулярных перевозок в городе Нижнем Новгороде разработан на основании результатов научно-исследовательской работы по разработке Комплексной транспортной схемы города Нижнего Новгорода на период до 2030 года с формированием программы первоочередных мероприятий на 2018 год, 

в которой обоснованно предлагается закрыть 31 маршрут.

При этом при закрытии указанных маршрутов город откроет новые маршруты, в том числе с учетом интересов жителей Сормовского района 5-го и 7-го микрарайонов, разместив на них 298 новых автобусов, а это 15-20 новых маршрутов. Указанные маршруты будут разыграны на конкурсной основе.

Концепция следующая. 

Специалисты обосновали, что маршрутная сеть перегружена, сильно задублирована, не эффективна, отсутствует экономическая основа функционирования и обновления подвижного состава на современный, безопасный и комфортабельный подвижной состав. В настоящее время город нуждается в приобретении  автобусов среднего класса стоимостью более 3 млн.руб за единицу и введении их в эксплуатацию, при текущей эксплуатации на закрываемых маршрутах автобусов в основном стоимостью 300 тыс-800 тыс. руб.

Все указанные недостатки в настоящее время привели к непосильной нагрузке на бюджет города.

Изначально, частные перевозчики были привлечены городом для выполнения транспортной работы на участках маршрутной сети где не справлялся муниципальный транспорт.

Со временем количество (объем) частных перевозчиков увеличился до 50%, в результате чего бюджет города стал нести излишнею финансовую нагрузку, поскольку, это привело к падению пассажиропотока, перевозимого муниципальным транспортом. Эффективность муниципального транспорта упала до 30%, в результате бюджет города не выдержал увеличенного финансирования, стал вопрос или о закрытии муниципального транспорта, или сокращения частного транспорта. Возник экономический конфликт между публичными интересами жителей города, с одной стороны, и частными интересами конкретных перевозчиков, с другой стороны.

Учитывая, что ФЗ № 220 разделил пассажирские перевозки на перевозки по регулируемым тарифам и нерегулируемым, то разработчиками КТС предложено и городом принято, сокращение излишнего транспорта осуществлять в-первую очередь, за счет транспорта, работающего в режиме нерегулируемых тарифов, что соответствует социальной потребности населения.

Все 31 маршрут, которые подлежат закрытию, были разыграны на конкурсной основе в 2010 году сроком на 5 лет, договора по ним истекли в 2015 году, обязательства администрацией города по ним выполнены. Предполагается, что свои экономические интересы предприниматели удовлетворили, к тому же, они получили возможность еще 1-1,5 года дополнительно работать без конкурса.

Кроме того, муниципальный пассажирский транспорт (МП «НПАТ») также сокращает выпуск своего подвижного состава на 20 % - с 505 единиц до 410 единиц выпускаемого подвижного состава.

Общее количество частных перевозчиков за счет действующих договоров сокращается с 1079 единиц до 850 единиц, те же 20 %. Основное сокращение приходится на маршруты, которые выработали сроки действия договоров в 2015 году – сокращается 530 единиц, на конкурс будет выставляться 300 единиц.

Позиция администрации города Нижнего Новгорода о возможности закрытии (сокращении) маршрутов регулярных перевозок, по которым истекли сроки действия ранее заключенных договоров, подтверждается рассматриваемыми поправками в ФЗ № 220.

Сегодня в первом чтении принят законопроект № 936778-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", вносящий изменения в Федеральный закон от 13.07.2015 № 220-ФЗ.

В принимаемых поправках (в части 4 статьи 39) предлагается включить положения, согласно которым, по маршрутам, где перевозчик утратил право осуществления перевозок до момента официального опубликования ФЗ № 220, органы местного самоуправления имеют право отменить маршрут или провести открытый конкурс. 

До принятия ФЗ № 220 был установлен порядок, согласно которому каждые 5 лет перевозчик проходил конкурсную процедуру, предъявлялись требования с учетом текущей системы организации транспортного обслуживания и общественным запросом, и главное, обновлялся подвижной состав.

Согласно ч.3 п.4 ст.24 ФЗ № 220,  также заложен инструмент, обязывающий перевозчика обновлять подвижной состав, но это касается только тех, кто прошел конкурсную процедуру после принятия ФЗ №220.

Закон построен таким образом, что действующие перевозчики, не входя в процедуру конкурса и не приняв на себя обязательства обновлять, например, каждые 5 лет подвижной состав, получают фактически бессрочное право осуществлять перевозки на старом подвижном составе по своему усмотрению. Именно этого и добиваются перевозчики, чтобы без конкурсных процедур иметь возможность в своих интересах осуществлять пассажирские перевозки по маршрутам города Нижнего Новгорода.

В этом смысле такие действия и желания противоречат интересам жителей города Нижнего Новгорода и общественному запросу на современный, безопасный и комфортабельный пассажирский транспорт.

Необоснованно утверждение, что администрация города Нижнего Новгорода своими действиями нарушает требования части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Исходя из публичных интересов жителей города Нижнего Новгорода идет сокращение регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам за счет маршрутов, по которым действие договоров истекло в 2015-2016 году.

При этом на той части маршрутной сети где появляется потребность организовать пассажирские перевозки, планируется открыть новые маршруты, что позволит всем желающим на конкурсной основе и в дальнейшем осуществлять деятельность по оказанию услуг по перевозке пассажиров.
Считаем, что принятие настоящего документа направлено на решение социальных задач:

- удовлетворение потребности населения города Нижнего Новгорода в транспортных услугах;

- повышение качества и эффективности транспортного обслуживания населения муниципального образования город Нижний Новгород;

- формирование оптимальной маршрутной сети городского пассажирского транспорта;

- совершенствование транспортной инфраструктуры и контроль за осуществлением регулярных перевозок транспортом общего пользования;

- снижение затрат времени на передвижение городским пассажирским транспортом;

- оптимизация транспортных потоков, снижение нагрузки на улично-дорожную сеть;

- обеспечение безопасности участников дорожного движения.

Планируется, что комплексное решение указанных выше задач, позволит населению города Нижнего Новгорода за аналогичную стоимость проезда получить более качественную и безопасную услугу пассажирского транспорта, соответствующую международным стандартам. Таким образом, удовлетворяется общественный запрос (выгода) на услугу пассажирского транспорта комфортабельным подвижным составом, соответствующего современным требованиям безопасности.

С учетом социальных и экономических факторов, в рамках достижения указанных целей, принятие настоящего документа направлено на:

1) приоритетное развитие регулярных перевозок по регулируемым тарифам перед осуществлением регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам;

2) формирование маршрутной сети регулярных перевозок с учетом минимизации дублирования маршрутов;

3) развитие транспортной инфраструктуры для обеспечения регулярных перевозок;

4) повышение эффективности системы управления и контроля за осуществлением регулярных перевозок.

Строительство автотехцентра на 300 автобусов (здание СТО с специализированными автомойками, административными и бытовыми помещениями, классами для проведения инструктажей, лицензированным медицинским кабинетом) по обслуживанию пассажирского автотранспорта может быть использовано, как дополнительное преимущество в конкурентной борьбе с иными хозяйствующими субъектами в предстоящих конкурсах на право осуществления пассажирских перевозок по маршрутам регулярных перевозок.

На городском пассажирском транспорте в период до 2018 года планируется реализация основных мероприятий, которые направлены на оптимизацию расходов бюджета города Нижнего Новгорода:

1) Оптимизация маршрутной сети ГПТ, в том числе сокращения маршрутов, изменения пути следования, с целью снижения числа дублирования автобусных и автобусно-троллейбусных маршрутов с учетом линии метрополитена;

2) обеспечения нормативной доступности пассажирского транспорта во всех жилых районах города, в том числе новых микрорайонов;

3) частичную отмену в течение 2016-2017 гг маршрутов, осуществляющих пассажирские перевозки по нерегулируемым тарифам;

4) в случае достаточности в доходной части бюджета города Нижнего Новгорода финансовых средств, организовать не менее 90 % всех маршрутов регулярных перевозок в режиме работы по регулируемым тарифам.

5) оптимизация действующих маршрутов и подвижного состава на них;

6) создание автоматизированной системы контроля оплаты проезда на всех видах ГПТ, вне зависимости от форм собственности;

7) создание и использование тарифных планов по оплате проезда пассажиров и провоза багажа, классифицированных по числу поездок, по времени, а также социальных тарифных планов, подлежащих субсидированию в объемах, предусмотренных законодательством. 

8) обеспечение приоритетного проезда ГПТ с использованием выделенных полос движения;

9) продление линии метрополитена от ст. «Московская» до новой ст. «Стрелка».

В переходный период последовательного введения в эксплуатацию новой маршрутной сети, в целях снижения рисков негативного воздействия на транспортную систему города, департамент транспорт и связи администрации города Нижнего Новгорода будет проводить мониторинг изменения условий обслуживания пассажиров с целью оперативной корректировки характеристик маршрутной сети. По результатам мониторинга будут приниматься решения об ускорении реализации этапов оптимизации маршрутной сети, сдвиге этапов оптимизации на более поздние сроки, или вносится изменения в ранее разработанные планы. 
Замечания в части пункта 3 проекта рассматриваемого постановления будут учтены департаментом правовой работы администрации города при осуществлении правовой экспертизы.
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	1. Полагаем, что в настоящее время действительно существует проблема качества дорожного покрытия, необходимости проведения капитального ремонта автомобильных дорог, совершенствования уличной дорожной сети.

Что касается предложения о сокращении количества маршрутов регулярного сообщения, то данный вопрос является неактуальным, учитывая постоянные обращения граждан с просьбами об увеличении количества транспортных средств на маршруте, уменьшении временных интервалов между автобусами, введении новых маршрутов. При этом сокращение количества маршрутов наоборот приведет к возникновению проблемы.

Считаем, что принятие данного документа является преждевременным: 

во-первых, частью 4 статьи 2 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 220-ФЗ) установлено, что подготовка документов планирования регулярных перевозок осуществляется в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами. В настоящее время такой муниципальный правовой акт отсутствует;

во-вторых, отсутствует порядок установления, изменения, отмены муниципальных маршрутов регулярных перевозок (статья 12 Закона № 220-ФЗ).

2. В пояснительной записке к проекту нормативного правового акта указано на то, что принятие данного документа направлено на решение определенных социальных задач. При этом, большинство поставленных задач данным документом не только не будут решены, но его принятие будет иметь негативное воздействие на существующее положение дел в отрасли: в частности, количество подвижного состава, используемого для транспортного обслуживания населения, значительно уменьшится, временные интервалы напротив увеличатся, это в совокупности повлечет увеличение времени, необходимого на передвижение городским пассажирским транспортом, также оставшийся подвижной состав будет не в состоянии вместить всех пассажиров, желающих воспользоваться услугами транспорта, не исключается и рост травматизма пассажиров при перевозках.

Кроме того, жители части микрорайнов города Нижнего Новгорода будут лишены удобного транспортного сообщения.

Сокращение числа маршрутов приведет к лишению большого количества граждан, трудоустроенных на транспортных предприятиях, рабочих мест (водители, кондукторы, медицинские работники, проводящие предрейсовый, послерейсовый медицинский осмотр, механики и др.).

Все это в совокупности также приведет к снижению налоговых отчислений.
3. Полагаем, что введение маршрутов в режиме работы по регулируемым тарифам в настоящее время не целесообразно, поскольку бюджет города Нижнего Новгорода является дефицитным, даже в случае улучшения финансовой обстановки считаем более целесообразным использовать бюджетные средства на решение муниципальных вопросов, финансирование которых из иных источников невозможно или затруднительно, например, финансирования учреждений социальный сферы, ЖКХ, капитальный ремонт дорожного покрытия и др.

В случае, если при осуществлении перевозок по регулируемым тарифам в бюджете не окажется достаточных денежных средств на оплату оказываемых услуг по муниципальным контрактам, это поставит под удар само существование большинства перевозчиков, поскольку у многих перевозчиков автобусы, парк которых регулярно обновляется, находятся в лизинге. Ежемесячно в четко установленные сроки нужно платить лизинговые платежи, при этом лизингодателя не будет интересовать вопрос, заплатила ли администрация города Нижнего Новгорода перевозчику деньги по муниципальному контракту или нет. Задержки в платежах повлекут за собой начисление пеней, а впоследствии и изъятие транспорта.

Кроме того, ежедневно на содержание и эксплуатацию подвижного состава необходимо тратить денежные средства: на бензин, расходные материалы, запчасти и др.

Таким образом, изъятие денежные средств у перевозчиков создаст катастрофическую ситуацию в осуществлении пассажирских перевозок в Нижнем Новгороде, может повлечь срыв в движении маршрутных средств, что создаст трудности для передвижения пассажиров, может привести к банкротству крупных перевозчиков.  

Считаем, что правильным и целесообразным является  работа маршрутов регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам.

В данном случае понятие «нерегулируемый тариф» фактически является условным, поскольку, во-первых, сдерживание тарифов будет осуществляться рыночными механизмами, в том числе вследствие конкурентной борьбы; во-вторых, в Нижнем Новгороде осуществляют свою деятельность три крупных муниципальных пассажирских предприятия: МП «Нижегородэлектротранс», МП «Нижегород-пассажиравтотранс», МП «Нижегородское метро». Тарифы на перевозку пассажиров данными предприятиями устанавливаются администрацией города Нижнего Новгорода. Следовательно, администрация города устанавливая данные тарифы будет фактически ограничивать тарифы на перевозки коммерческих перевозчиков, которые в условиях конкурентной борьбы за пассажиропоток будут вынуждены устанавливать стоимость проезда сопоставимую с утвержденной администрацией. 

4. Данный нормативный правовой акт негативно отразится, во-первых, на большинстве субъектов предпринимательской деятельности, занимающихся пассажирскими перевозками в городе Нижнем Новгороде, во-вторых, снизятся продажи у региональных автопроизводителей (ГАЗ, ПАЗ), кроме того, будут затронуты интересы финансово-кредитных организаций, поставщиков запчастей и др.

Также обращаем внимание, что снижение количества транспортных средств, предусмотренное рассматриваемым нормативным правовым актом, повлечет за собой снижение налоговых поступлений.

5. Данное правовое регулирование влияет на конкурентную среду в отрасли.

В настоящее время в Нижнем Новгороде функционирует 60 маршрутов регулярного сообщения, осуществляющих пассажирские перевозки по нерегулируемым тарифам, обслуживаемые частными перевозчиками.

Более половины из них (31 маршрут) данным нормативным правовым актом в течение 2016 – 2017 гг. предполагается отменить. Более того , ни один  из маршрутов, которые обслуживают муниципальные предприятия, не планируется закрыть.Таким образом, около 70 % рынка пассажирских автомобильных перевозок будет приходиться на МП «Нижегородпассажиравтотранс», тем самым, конкурентная борьба, резкльтатом которой являеться, в том числе, повышение качества  оказываемых услуг и снижение их стоимости, исчезает.      Следовательно, такими действиями администрация города Нижнего Новгорода фактически монополизирует рынок пассажирских перевозок, а равно устраняет субъектов малого предпринимательства с рынка.

Полагаем, что рассматриваемый нормативный правовой акт нарушает часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», согласно которой органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

6. Обязанности субъектов правового регулирования изложены в документе планирования настолько полно, что выходят за пределы их полномочий.

Ответственность субъектов правового регулирования отсутствует, что представляется недопустимым, поскольку возникает двусмысленность в реализации мероприятий, указанных в документе планирования. 

Административные процедуры отсутствуют.

Некоторые положения документа не позволяют определить, о чем идет речь, в частности, состав инвариантных мероприятий по развитию транспортной системы до 2018 года: сценарий 1, 2, 3.

Полагаем, что рассматриваемый нормативный правовой акт нарушает:

- часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», согласно которой органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

- часть 4 статьи 2 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее Закон № 220-ФЗ), которой установлено, что подготовка документов планирования регулярных перевозок осуществляется в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами. Данный порядок в настоящее время не установлен.

- статья 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статья 43 Устава города Нижнего Новгорода, пункт 27 части 1 статьи 3 Закона № 220-ФЗ: документом планирования предусмотрены мероприятия, выходящие за пределы компетенции органов местного самоуправления города Нижнего Новгорода.

7. Пояснительной запиской к документу планирования определено, что принятие данного документа направлено на решение ряда социальных задач, в том числе: 

удовлетворение потребности населения города Нижнего Новгорода в транспортных услугах;

повышение качества и эффективности транспортного обслуживания населения муниципального образования город Нижний Новгород;

снижение затрат времени на передвижение городским пассажирским транспортом.

Вместе с тем документ планирования предусматриваем единовременное уменьшение количества маршрутов регулярного сообщения примерно на 25% от действующего на настоящее время маршрутов.

При этом постоянно поступают обращения от жителей Нижнего Новгорода (пассажиров) об увеличении количества транспортных средств на маршрутах, введении новых маршрутов.

Снижение конкуренции в связи с уменьшением количества маршрутов приведет к ухудшению качества транспортного обслуживания населения.

Полагаем, что предлагаемая документом планирования схема транспортного обслуживания населения не  способствует снижению затрат времени на передвижение городским пассажирским транспортом.

Изложенное выше позволяет утверждать о том, что документ не способствует достижению целей регулирования, противоречит им: по существу изначальным посылом документа является улучшение транспортного обслуживания населения, при этом если некоторые мероприятия, предусмотренные проектом документа, будут реализованы, то качество услуг снизится, а жители  улицы Мончегорская, пр-т Октября не смогут добраться до речного вокзала без пересадок. 

По тексту постановления имеются отдельные опечатки.

Невозможно оценить приводит ли исполнение положений правового регулирования к возникновению избыточных обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, необоснованному существенному росту отдельных видов затрат или появлению новых необоснованных видов затрат;
Невозможно оценить устанавливается ли положением необоснованное ограничение выбора субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности существующих или возможных поставщиков, или потребителей;

Данный документ создает существенные риски ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности и способствует возникновению необоснованных прав органов государственной власти и должностных лиц.

Закон № 220-ФЗ давал возможность администрации города Нижнего Новгорода по истечении тридцати дней со дня официального опубликования данного закона и до истечения ста восьмидесяти дней со дня его официального опубликования принять решение о формировании реестров маршрутов. То есть, администрация города была вправе включить или отказать перевозчику во включении того или иного маршрута в реестр.

05.02.2016 года Реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок города Нижнего Новгорода был утвержден (постановление № 277). Все маршруты регулярного сообщения, сведения о которых были поданы перевозчиками в администрацию города, были включены в данный реестр, что стало для перевозчиков определенной гарантией дальнейшего осуществления деятельности. В связи с чем, многие перевозчики начали обновлять подвижной состав, вкладывать денежные средства в развитие материально-технической базы, развивать социальные проекты на предприятиях. Для примера в 2015 – 2016 году был обновлен автопарк и получены кредиты на приобретение автобусов  в размере 14 500 000,00 (Четырнадцать миллионов пятьсот тысяч) рублей, так же остается не закрытый кредит на сумму 9 500 000,00 (Девять миллионов пятьсот тысяч) рублей. 

Теперь, через полгода администрация города Нижнего Новгорода, без какого-либо принципиального изменения существующих пассажиропотоков, уличной дорожной сети, объектов инфраструктуры, ситуации в городе в целом, заявляет о сокращении четверти маршрутов в городе.

Таким образом, те перевозчики, которые осуществляют перевозки по маршрутам регулярного сообщения, которые планируется закрыть в соответствии подпунктом 3 пункта 11.2.1 проекта документа планирования, в случае, если они на момент закрытия маршрута не в полном объеме получили возврат инвестиций, полностью лишаются этой возможности и при наихудшем развитии событий с учетом размера вложенных кредитных денежных средств может возникнуть ситуация невозможности исполнения ими своих кредитных обязательств.

Кроме того, часть автобусов используется предпринимателями по договорам аренды, некоторые из которых предусматривают выплату неустойки за досрочное их расторжение, следовательно, закрытие маршрутов приведет к наложению на некоторых предпринимателей финансовых санкций.

Подпунктом 4 пункта 11.2.1 проекта документа планирования, предполагается в случае достаточности в доходной части бюджета города Нижнего Новгорода финансовых средств, организовать не менее 90 % всех маршрутов регулярных перевозок в режиме работы по регулируемым тарифам.

Таким образом, большинство перевозчиков, маршруты которых не планируется закрыть в соответствии с подпунктом 3 пункта 11.2.1 проекта документа планирования, остаются под риском закрытия маршрута, следовательно, вкладывать инвестиции в обновление подвижного состава очень рисково и необоснованно. 

Закрытие маршрутов может создать вакуум пассажирских перевозок, который заполнят нелегальные перевозчики, что повлечет за собой снижение уровня безопасности перевозок, рост дорожно-транспортных происшествий.

Полагаем, что если задачей нормативного регулирования является повышение качества и эффективности транспортного обслуживания населения муниципального образования, удовлетворение потребности населения города Нижнего Новгорода в транспортных услугах, то снижение количества маршрутов, и, как следствие, количества транспортных средств, явно противоречит обычаям деловой практики.

8. Завершение хозяйственной деятельности для большинства перевозчиков, обслуживающих тридцать один маршрут, в сфере пассажирских перевозок, а для остальных отсутствие возможности инвестировать в данную сферу деятельности (подробно об этом было изложено выше).
9. Точно определить издержки/упущенную выгоду невозможно. Ориентировочно, суммы упущенной выгоды каждого из перевозчиков, чей маршрут закрывается, исчисляются миллионами рублей.

10. Как было указано выше, все муниципальные предприятия города Нижнего Новгорода, осуществляющие пассажирские перевозки, находятся в привилегированном положении по отношению к перевозчикам иной формы собственности.

Что касается контроля за соблюдением требований и норм данного нормативного акта, то такой контроль фактически отсутствует. Документом планирования предусмотрены мероприятия, требующие огромных финансовых затрат бюджета города Нижнего Новгорода. Источник их финансирования не определен. Учитывая дефицитность бюджета, полагаем затруднительным финансирование данных мероприятий в полном объеме.

Иные предложения и замечания
1.Пунктом 3 проекта рассматриваемого постановления МКУ «Центр организации дорожного движения города Нижнего Новгорода» (Брылин Д.В.) предложено изучить результаты научно-исследовательской работы по разработке Комплексной транспортной схемы города Нижнего Новгорода на период до 2030 года с формированием программы первоочередных мероприятий на 2018 год, выполненных в рамках муниципального контракта от 20.11.2013 № 001, заключенного между МКУ «Центр организации дорожного движения города Нижнего Новгорода» и ООО «Строй Инвест Проект», по вопросам организации дорожного движения в городе Нижнем Новгороде и разработать предложения по их реализации.

Данный пункт вызывает вопрос о том, как расходуются средства бюджета города Нижнего Новгорода, поскольку МКУ «Центр организации дорожного движения города Нижнего Новгорода», являяся заказчиком по муниципальному контракту, выполненные работы (Комплексная транспортная схема города Нижнего Новгорода на период до 2030 года) приняло и деньги оплатило. Теперь заказчику по муниципальному контракту предлагается изучить результат выполненных работ, которые были им приняты и оплачены.

2.Пунктом 1.1 проекта документа планирования определено, что данный документ разработан на основании результатов научно-исследовательской работы по разработке Комплексной транспортной схемы города Нижнего Новгорода на период до 2030 года с формированием программы первоочередных мероприятий на 2018 год, выполненных в рамках муниципального контракта от 20.11.2013г. № 001, заключенного между МКУ «Центр организации дорожного движения города Нижнего Новгорода» и ООО «Строй Инвест Проект».

Поскольку в свободном доступе указанные результаты не размещены, определить, насколько проект рассматриваемого документа соответствует ей невозможно.
	ООО «Рейс-НН»

в лице Алиева М.А.
	Представленные замечания и предложения отклоняются в силу следующих обстоятельств.

В замечаниях указывают, что в настоящее время:

1) не принят порядок подготовки документа планирования:

- в настоящее время указанный документ проходит согласования и принятия самого документа планирования ему не противоречит,

2) отсутствует порядок установления, изменения, отмены муниципальных маршрутов регулярных перевозок:

- во-первых, указанное обстоятельство не препятствует принятию документа планирования,

- во-вторых, в настоящее время установление, изменение, отмена муниципальных маршрутов регулярных перевозок осуществляется в соответствии с требованиями, установленными статьей 8 постановления городской Думы города Нижнего Новгорода от 21.06.2006 № 45 «О Положении об организации транспортного обслуживания населения в городе Нижнем Новгороде», которая в силу ч.10 ст.39 ФЗ № 220 действует.

3) В части возражений по закрытию 31 маршрута по нерегулируемым тарифам, нарушения условий конкуренции:

Документ планирования регулярных перевозок в городе Нижнем Новгороде разработан на основании результатов научно-исследовательской работы по разработке Комплексной транспортной схемы города Нижнего Новгорода на период до 2030 года с формированием программы первоочередных мероприятий на 2018 год, 

в которой обоснованно предлагается закрыть 31 маршрут.

При этом при закрытии указанных маршрутов город откроет новые маршруты, разместив на них 298 новых автобусов, а это 15-20 новых маршрутов. Указанные маршруты будут разыграны на конкурсной основе.

Концепция следующая. 

Специалисты обосновали, что маршрутная сеть перегружена, сильно задублирована, не эффективна, отсутствует экономическая основа функционирования и обновления подвижного состава на современный, безопасный и комфортабельный подвижной состав. В настоящее время город нуждается в приобретении  автобусов среднего класса стоимостью более 3 млн.руб за единицу и введении их в эксплуатацию, при текущей эксплуатации на закрываемых маршрутах автобусов в основном стоимостью 300 тыс-800 тыс. руб.

Все указанные недостатки в настоящее время привели к непосильной нагрузке на бюджет города.

Изначально, частные перевозчики были привлечены городом для выполнения транспортной работы на участках маршрутной сети где не справлялся муниципальный транспорт.

Со временем количество (объем) частных перевозчиков увеличился до 50%, в результате чего бюджет города стал нести излишнею финансовую нагрузку, поскольку, это привело к падению пассажиропотока, перевозимого муниципальным транспортом. Эффективность муниципального транспорта упала до 30%, в результате бюджет города не выдержал увеличенного финансирования, стал вопрос или о закрытии муниципального транспорта, или сокращения частного транспорта. Возник экономический конфликт между публичными интересами жителей города, с одной стороны, и частными интересами конкретных перевозчиков, с другой стороны.

Учитывая, что ФЗ № 220 разделил пассажирские перевозки на перевозки по регулируемым тарифам и нерегулируемым, то разработчиками КТС предложено и городом принято, сокращение излишнего транспорта осуществлять в-первую очередь, за счет транспорта, работающего в режиме нерегулируемых тарифов, что соответствует социальной потребности населения.

Все 31 маршрут, которые подлежат закрытию, были разыграны на конкурсной основе в 2010 году сроком на 5 лет, договора по ним истекли в 2015 году, обязательства администрацией города по ним выполнены. Предполагается, что свои экономические интересы предприниматели удовлетворили, к тому же, они получили возможность еще 1-1,5 года дополнительно работать без конкурса.

Кроме того, муниципальный пассажирский транспорт (МП «НПАТ») также сокращает выпуск своего подвижного состава на 20 % - с 505 единиц до 410 единиц выпускаемого подвижного состава.

Общее количество частных перевозчиков за счет действующих договоров сокращается с 1079 единиц до 850 единиц, те же 20 %. Основное сокращение приходится на маршруты, которые выработали сроки действия договоров в 2015 году – сокращается 530 единиц, на конкурс будет выставляться 300 единиц.

Позиция администрации города Нижнего Новгорода о возможности закрытии (сокращении) маршрутов регулярных перевозок, по которым истекли сроки действия ранее заключенных договоров, подтверждается рассматриваемыми поправками в ФЗ № 220.

Сегодня в первом чтении принят законопроект № 936778-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", вносящий изменения в Федеральный закон от 13.07.2015 № 220-ФЗ.

В принимаемых поправках (в части 4 статьи 39) предлагается включить положения, согласно которым, по маршрутам, где перевозчик утратил право осуществления перевозок до момента официального опубликования ФЗ № 220, органы местного самоуправления имеют право отменить маршрут или провести открытый конкурс. 

До принятия ФЗ № 220 был установлен порядок, согласно которому каждые 5 лет перевозчик проходил конкурсную процедуру, предъявлялись требования с учетом текущей системы организации транспортного обслуживания и общественным запросом, и главное, обновлялся подвижной состав.

Согласно ч.3 п.4 ст.24 ФЗ № 220,  также заложен инструмент, обязывающий перевозчика обновлять подвижной состав, но это касается только тех, кто прошел конкурсную процедуру после принятия ФЗ №220.

Закон построен таким образом, что действующие перевозчики, не входя в процедуру конкурса и не приняв на себя обязательства обновлять, например, каждые 5 лет подвижной состав, получают фактически бессрочное право осуществлять перевозки на старом подвижном составе по своему усмотрению. Именно этого и добиваются перевозчики, чтобы без конкурсных процедур иметь возможность в своих интересах осуществлять пассажирские перевозки по маршрутам города Нижнего Новгорода.

В этом смысле такие действия и желания противоречат интересам жителей города Нижнего Новгорода и общественному запросу на современный, безопасный и комфортабельный пассажирский транспорт.

Необоснованно утверждение, что администрация города Нижнего Новгорода своими действиями нарушает требования части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Исходя из публичных интересов жителей города Нижнего Новгорода идет сокращение регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам за счет маршрутов, по которым действие договоров истекло в 2015-2016 году.

При этом на той части маршрутной сети где появляется потребность организовать пассажирские перевозки, планируется открыть новые маршруты, что позволит всем желающим на конкурсной основе и в дальнейшем осуществлять деятельность по оказанию услуг по перевозке пассажиров.
Считаем, что принятие настоящего документа направлено на решение социальных задач:

- удовлетворение потребности населения города Нижнего Новгорода в транспортных услугах;

- повышение качества и эффективности транспортного обслуживания населения муниципального образования город Нижний Новгород;

- формирование оптимальной маршрутной сети городского пассажирского транспорта;

- совершенствование транспортной инфраструктуры и контроль за осуществлением регулярных перевозок транспортом общего пользования;

- снижение затрат времени на передвижение городским пассажирским транспортом;

- оптимизация транспортных потоков, снижение нагрузки на улично-дорожную сеть;

- обеспечение безопасности участников дорожного движения.

Планируется, что комплексное решение указанных выше задач, позволит населению города Нижнего Новгорода за аналогичную стоимость проезда получить более качественную и безопасную услугу пассажирского транспорта, соответствующую международным стандартам. Таким образом, удовлетворяется общественный запрос (выгода) на услугу пассажирского транспорта комфортабельным подвижным составом, соответствующего современным требованиям безопасности.

С учетом социальных и экономических факторов, в рамках достижения указанных целей, принятие настоящего документа направлено на:

1) приоритетное развитие регулярных перевозок по регулируемым тарифам перед осуществлением регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам;

2) формирование маршрутной сети регулярных перевозок с учетом минимизации дублирования маршрутов;

3) развитие транспортной инфраструктуры для обеспечения регулярных перевозок;

4) повышение эффективности системы управления и контроля за осуществлением регулярных перевозок.

Обновление автопарка в 2015-2016 году может быть использовано, как дополнительное преимущество в конкурентной борьбе с иными хозяйствующими субъектами в предстоящих конкурсах на право осуществления пассажирских перевозок по маршрутам регулярных перевозок.

На городском пассажирском транспорте в период до 2018 года планируется реализация основных мероприятий, которые направлены на оптимизацию расходов бюджета города Нижнего Новгорода:

1) Оптимизация маршрутной сети ГПТ, в том числе сокращения маршрутов, изменения пути следования, с целью снижения числа дублирования автобусных и автобусно-троллейбусных маршрутов с учетом линии метрополитена;

2) обеспечения нормативной доступности пассажирского транспорта во всех жилых районах города, в том числе новых микрорайонов;

3) частичную отмену в течение 2016-2017 гг маршрутов, осуществляющих пассажирские перевозки по нерегулируемым тарифам;

4) в случае достаточности в доходной части бюджета города Нижнего Новгорода финансовых средств, организовать не менее 90 % всех маршрутов регулярных перевозок в режиме работы по регулируемым тарифам.

5) оптимизация действующих маршрутов и подвижного состава на них;

6) создание автоматизированной системы контроля оплаты проезда на всех видах ГПТ, вне зависимости от форм собственности;

7) создание и использование тарифных планов по оплате проезда пассажиров и провоза багажа, классифицированных по числу поездок, по времени, а также социальных тарифных планов, подлежащих субсидированию в объемах, предусмотренных законодательством. 

8) обеспечение приоритетного проезда ГПТ с использованием выделенных полос движения;

9) продление линии метрополитена от ст. «Московская» до новой ст. «Стрелка».

В переходный период последовательного введения в эксплуатацию новой маршрутной сети, в целях снижения рисков негативного воздействия на транспортную систему города, департамент транспорт и связи администрации города Нижнего Новгорода будет проводить мониторинг изменения условий обслуживания пассажиров с целью оперативной корректировки характеристик маршрутной сети. По результатам мониторинга будут приниматься решения об ускорении реализации этапов оптимизации маршрутной сети, сдвиге этапов оптимизации на более поздние сроки, или вносится изменения в ранее разработанные планы. 
Замечания в части пункта 3 проекта рассматриваемого постановления будут учтены департаментом правовой работы администрации города при осуществлении правовой экспертизы

	№

п/п
	Замечания и (или) предложения
	Автор замечаний и (или) предложений (участник публичных консультаций)
	Комментарий (позиция) регулирующего органа



	1.
2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.
10.

1.


	1. Считаю, что отмена маршрутов согласно подпункта 3 пункта 11.2.1. проекта документа планирования является не актуальной, ввиду постоянного обращения граждан с просьбами об уменьшении временных интервалов между автобусами, плачевного состояния материально-технической базы муниципального пассажирского транспорта, сокращение выпуска муниципальных автобусов на маршруты г. Н.Новгорода, большая кредиторская задолженность муниципальных предприятий пассажирского транспорта с неясными сроками погашения.

Более того, согласно п.4, п.5, п.6 статьи 39 Федерального закона от 13.07.2015г. № 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"(далее - Закон № 220-ФЗ) и постановление администрации г.Н.Новгорода от 25.03.2016г. № 706, выдача свидетельств об осуществлении перевозок по маршруту и карт маршрута осуществляется департаментом транспорта и связи администрации г.Н.Новгорода сроком на 5 (пять) лет.

Также хочу отметить, что согласно части 4 статьи 2 Закона № 220-ФЗ установлено, что подготовка документов планирования регулярных перевозок осуществляется в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами. В настоящее время такой муниципальный правовой акт отсутствует.

Отсутствует и порядок установления, изменения, отмены муниципальных маршрутов регулярных перевозок, согласно статьи 12 Закона № 220-ФЗ.
2. По моему мнению, в пояснительной записке к проекту постановления администрации г.Н.Новгорода "Об утверждении документа планирования регулярных перевозок в г.Н.Новгороде"(далее - проект нормативного правового акта) согласно приложения № 1 к постановлению администрации г.Н.Новгорода от 29.12.2014г. № 5493(в редакции постановления администрации г.Н.Новгорода от 05.04.2016г. № 926) не отражена:

- оценка расходов бюджета г.Н.Новгорода;

-  неоднократные обращения граждан и организаций с целью отмены маршрутов в органы местного самоуправления, свидетельствующие о наличии проблемы в сфере городского пассажирского транспорта;

- причины возникновения проблемы в сфере городского пассажирского транспорта;

- предварительная оценка издержек для социальных групп, а также выгод и издержек при сохранении действующего регулирования;

-риски не достижения целей регулирования, а также возможные негативные последствия от введения нового регулирования;

- ресурсы, необходимые для реализации нового регулирования; 

В пояснительной записке к проекту нормативного правового акта указано на то, что принятие данного документа направлено на повышение качества и эффективности транспортного обслуживания населения. Основными показателями качества и эффективности в сфере пассажирского транспорта являются, следующие показатели:

- средний возраст подвижного состава;

- коэффициент использования парка (КИП);

- коэффициент технической готовности (КТГ);

- % выполнения рейсов;

Так вот средний возраст подвижного состава работающий на  маршрутах, планируемых к закрытию, в 2,5 раза моложе автобусов МП "Нижегородпассажиравтотранс". Материально-техническое оснащение муниципальных предприятий находится в крайне плачевном состоянии.

Отрицательная динамика (период 2015 - 2016гг) показателей МП "Нижегородпассажиравтотранс" представлена в таблице.

Показатель

03.15

03.16

Изм.

04.15

04.16

Изм.

05.15

05.16

Изм.

КИП

0,66

0,60

-10

0,69

0,61

-12

0,66

0,60

-10

КТГ

0,71

0,64

-10

0,75

0,66

-12

0,73

0,65

-11

% вып. рейсов

89

88

-2

88

88

0

89

86

-4

Ввиду большой кредиторской задолженности за поставленное топливо и отсутствия ясности ее погашения, МП "Нижегородпассажиравтотранс" вынуждено уже сейчас сокращать количество выпускаемых автобусов на маршруты города, например на маршруты № 26 и № 2 ежедневно выпускаются всего по 15 автобусов, вместо 18 по расписанию. Об этом и.о. генерального директора сообщил интернет агенству koza.press 29 июня 2016г., добавив информацию о увеличении интервалов между автобусами.

В пункте 7.2. проекта документа планирования указано на почти двукратное увеличение численности населения в Приокском районе г.Н.Новгорода до 2018г. за счет массового жилищного строительства, а также в пункте 7.4. говорится о увеличении транспортного спроса в данном районе в 2018г. и о значительной корреспонденции из районов новой жилой застройки в направлении микрорайона Верхние Печеры. В пункте 7.5. указано на то, что в 2018г. основной прирост пассажирских потоков ожидается на проспекте Гагарина и констатируется факт о увеличении загрузки пассажирами. При этом согласно подпункта 3 пункта 11.2.1.  маршрут Т-17 (м\р Верхние Печеры - автовокзал "Щербинки") подлежит закрытию в течении 2016-2017гг.

В проекте документа планирования указано на закрытие 31 маршрута и ничего не говорится о открытии новых маршрутов. 

Хочу отметить "сомнительную" связь снижения количества маршрутов регулярных перевозок, осуществляющих пассажирские перевозки по нерегулируемым тарифам с сокращением расходов из бюджета г.Н.Новгорода на работу социального транспорта.

3. Полагаю, что большинство поставленных задач данным документом не будут решены и усугубят положение дел в городском пассажирском транспорте.

Полагаю, что работа маршрутов по регулируемым тарифам в настоящее время не целесообразна, ввиду увеличения нагрузки на остро дефицитный бюджет города, а это риски для предпринимательского сообщества в разрезе задержек оплаты за оказанные услуги по муниципальным контрактам.

В настоящий момент, считаю целесообразным организовать работу маршрутов регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам.
4. Данный нормативный правовой акт негативно отразится на пассажирские предприятия (18 ед.), медицинские учреждения (2 ед.), станции технического обслуживания (6 ед.), продажа запасных частей и ГСМ (11 ед.), финансово-кредитные организации.
5. Данное правовое регулирование влияет на конкурентную среду в отрасли. 

Ни один из маршрутов, которые обслуживают муниципальные предприятия не планируется закрыть. Таким образом около 80% рынка пассажирских перевозок в городе будет приходиться на долю муниципальных предприятий. Администрация г.Н.Новгорода фактически монополизирует рынок пассажирских перевозок, а равно устраняет субъектов малого предпринимательства с рынка пассажирских перевозок.

Полагаю, что рассматриваемый нормативный правовой акт нарушает часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции", согласно которой органом местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которое приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
6. Ответственность субъектов правового регулирования отсутствует, возникает двусмысленность в реализации мероприятий, указанных в документе планирования.

Административные процедуры отсутствуют.

Некоторые положения документа размыты, состав инвариантных мероприятий по развитию транспортной системы до 2018г.: сценарий 1,2,3.

Считаю, что рассматриваемый нормативный правовой акт нарушает:

- часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ

- часть 4 статьи 2 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ

- статья 16 Федерального закона от 16.10.2003 № 131-ФЗ

- статья 43 Устава г.Н.Новгорода
7. Пояснительной запиской к документу планирования определено, что комплексное решение социальных задач, позволит населению г. Н.Новгорода за аналогичную стоимость проезда получить более качественную и безопасную услугу пассажирского транспорта, соответствующую международным стандартам.

При этом документ планирования предусматривает закрытие 31 маршрута. Таким образом произойдет сокращение 518 ед. подвижного состава, которое приведет к ухудшению качества транспортного обслуживания населения.

По тексту постановления имеются отдельные опечатки.

Дополнительные затраты связаны с выплатой выходного пособия работникам.

Проект постановления создает существенные риски ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Закрытие маршрутов может создать хаус в системе городского пассажирского транспорта (пример: ИП Каргин)

Сокращение количества транспортных средств в городской транспортной схеме направленное для повышения качества и эффективности транспортного обслуживания населения города Н.Новгорода на мой взгляд противоречит обычаям деловой практики.
8. Последствиям к которым может привести правовое регулирование в части невозможности исполнения субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности дополнительных обязанностей это Завершение хозяйственной деятельности в области пассажирских перевозок. Отсутствие стабильных правил повлечет за собой сокращение инвестиций в отрасль.
9. Точно определить издержки/упущенную выгоду невозможно.
10. Муниципальные предприятия г.Н.Новгорода, осуществляющие пассажирские перевозки, находятся в привилегированном положении по отношению к перевозчикам иной формы собственности.
Иные предложения и замечания
1. Закрытие 31 маршрута повлечен за собой сокращение численности подвижного состава в количестве 518 ед. Объем ежемесячных налоговых поступлений в бюджет города Н.Новгорода сократиться на сумму            1412120 рублей. Предположительно на сумму 762000 рублей ежемесячно сократиться выручка МП "ЦДС". Более 500 сотрудников пассажирских предприятий будут вынуждены обратится за пособием по безработице.

	Воронов Владимир Васильевич;
	Представленные замечания и предложения отклоняются в силу следующих обстоятельств.

В замечаниях указывают, что в настоящее время:

1) не принят порядок подготовки документа планирования:

- в настоящее время указанный документ проходит согласования и принятия самого документа планирования ему не противоречит,

2) отсутствует порядок установления, изменения, отмены муниципальных маршрутов регулярных перевозок:

- во-первых, указанное обстоятельство не препятствует принятию документа планирования,

- во-вторых, в настоящее время установление, изменение, отмена муниципальных маршрутов регулярных перевозок осуществляется в соответствии с требованиями, установленными статьей 8 постановления городской Думы города Нижнего Новгорода от 21.06.2006 № 45 «О Положении об организации транспортного обслуживания населения в городе Нижнем Новгороде», которая в силу ч.10 ст.39 ФЗ № 220 действует.

3) В части возражений по закрытию 31 маршрута по нерегулируемым тарифам, нарушения условий конкуренции:

Документ планирования регулярных перевозок в городе Нижнем Новгороде разработан на основании результатов научно-исследовательской работы по разработке Комплексной транспортной схемы города Нижнего Новгорода на период до 2030 года с формированием программы первоочередных мероприятий на 2018 год, в которой обоснованно предлагается закрыть 31 маршрут.

При этом при закрытии указанных маршрутов город откроет новые маршруты, разместив на них 298 новых автобусов, а это 15-20 новых маршрутов. Указанные маршруты будут разыграны на конкурсной основе.

Концепция следующая. 

Специалисты обосновали, что маршрутная сеть перегружена, сильно задублирована, не эффективна, отсутствует экономическая основа функционирования и обновления подвижного состава на современный, безопасный и комфортабельный подвижной состав. В настоящее время город нуждается в приобретении  автобусов среднего класса стоимостью более 3 млн.руб за единицу и введении их в эксплуатацию, при текущей эксплуатации на закрываемых маршрутах автобусов в основном стоимостью 300 тыс-800 тыс. руб.

Все указанные недостатки в настоящее время привели к непосильной нагрузке на бюджет города.

Все указанные недостатки в работе МП «Нижегородпасса-жиравтотранс» предоставляет частным перевозчикам преимущества в конкурентной борьбе в предстоящих конкурсах на право осуществления пассажирских перевозок по маршрутам регулярных перевозок.

Изначально, частные перевозчики были привлечены городом для выполнения транспортной работы на участках маршрутной сети где не справлялся муниципальный транспорт.

Со временем количество (объем) частных перевозчиков увеличился до 50%, в результате чего бюджет города стал нести излишнею финансовую нагрузку, поскольку, это привело к падению пассажиропотока, перевозимого муниципальным транспортом. Эффективность муниципального транспорта упала до 30%, в результате бюджет города не выдержал увеличенного финансирования, стал вопрос или о закрытии муниципального транспорта, или сокращения частного транспорта. Возник экономический конфликт между публичными интересами жителей города, с одной стороны, и частными интересами конкретных перевозчиков, с другой стороны.
Открытие новых маршрутов будет компенсировать закрытие предлагаемых маршрутов и интересы жителей в районе проспекта Гагарина не пострадают.
Учитывая, что ФЗ № 220 разделил пассажирские перевозки на перевозки по регулируемым тарифам и нерегулируемым, то разработчиками КТС предложено и городом принято, сокращение излишнего транспорта осуществлять в-первую очередь, за счет транспорта, работающего в режиме нерегулируемых тарифов, что соответствует социальной потребности населения.

Все 31 маршрут, которые подлежат закрытию, были разыграны на конкурсной основе в 2010 году сроком на 5 лет, договора по ним истекли в 2015 году, обязательства администрацией города по ним выполнены. Предполагается, что свои экономические интересы предприниматели удовлетворили, к тому же, они получили возможность еще 1-1,5 года дополнительно работать без конкурса.

Кроме того, муниципальный пассажирский транспорт (МП «НПАТ») также сокращает выпуск своего подвижного состава на 20 % - с 505 единиц до 410 единиц выпускаемого подвижного состава.

Общее количество частных перевозчиков за счет действующих договоров сокращается с 1079 единиц до 850 единиц, те же 20 %. Основное сокращение приходится на маршруты, которые выработали сроки действия договоров в 2015 году – сокращается 530 единиц, на конкурс будет выставляться 300 единиц.

Позиция администрации города Нижнего Новгорода о возможности закрытии (сокращении) маршрутов регулярных перевозок, по которым истекли сроки действия ранее заключенных договоров, подтверждается рассматриваемыми поправками в ФЗ № 220.

Сегодня в первом чтении принят законопроект № 936778-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", вносящий изменения в Федеральный закон от 13.07.2015 № 220-ФЗ.

В принимаемых поправках (в части 4 статьи 39) предлагается включить положения, согласно которым, по маршрутам, где перевозчик утратил право осуществления перевозок до момента официального опубликования ФЗ № 220, органы местного самоуправления имеют право отменить маршрут или провести открытый конкурс. 

До принятия ФЗ № 220 был установлен порядок, согласно которому каждые 5 лет перевозчик проходил конкурсную процедуру, предъявлялись требования с учетом текущей системы организации транспортного обслуживания и общественным запросом, и главное, обновлялся подвижной состав.

Согласно ч.3 п.4 ст.24 ФЗ № 220,  также заложен инструмент, обязывающий перевозчика обновлять подвижной состав, но это касается только тех, кто прошел конкурсную процедуру после принятия ФЗ №220.

Закон построен таким образом, что действующие перевозчики, не входя в процедуру конкурса и не приняв на себя обязательства обновлять, например, каждые 5 лет подвижной состав, получают фактически бессрочное право осуществлять перевозки на старом подвижном составе по своему усмотрению. Именно этого и добиваются перевозчики, чтобы без конкурсных процедур иметь возможность в своих интересах осуществлять пассажирские перевозки по маршрутам города Нижнего Новгорода.

В этом смысле такие действия и желания противоречат интересам жителей города Нижнего Новгорода и общественному запросу на современный, безопасный и комфортабельный пассажирский транспорт.

Необоснованно утверждение, что администрация города Нижнего Новгорода своими действиями нарушает требования части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Исходя из публичных интересов жителей города Нижнего Новгорода идет сокращение регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам за счет маршрутов, по которым действие договоров истекло в 2015-2016 году.

При этом на той части маршрутной сети где появляется потребность организовать пассажирские перевозки, планируется открыть новые маршруты, что позволит всем желающим на конкурсной основе и в дальнейшем осуществлять деятельность по оказанию услуг по перевозке пассажиров.
Считаем, что принятие настоящего документа направлено на решение социальных задач:

- удовлетворение потребности населения города Нижнего Новгорода в транспортных услугах;

- повышение качества и эффективности транспортного обслуживания населения муниципального образования город Нижний Новгород;

- формирование оптимальной маршрутной сети городского пассажирского транспорта;

- совершенствование транспортной инфраструктуры и контроль за осуществлением регулярных перевозок транспортом общего пользования;

- снижение затрат времени на передвижение городским пассажирским транспортом;

- оптимизация транспортных потоков, снижение нагрузки на улично-дорожную сеть;

- обеспечение безопасности участников дорожного движения.

Планируется, что комплексное решение указанных выше задач, позволит населению города Нижнего Новгорода за аналогичную стоимость проезда получить более качественную и безопасную услугу пассажирского транспорта, соответствующую международным стандартам. Таким образом, удовлетворяется общественный запрос (выгода) на услугу пассажирского транспорта комфортабельным подвижным составом, соответствующего современным требованиям безопасности.

С учетом социальных и экономических факторов, в рамках достижения указанных целей, принятие настоящего документа направлено на:

1) приоритетное развитие регулярных перевозок по регулируемым тарифам перед осуществлением регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам;

2) формирование маршрутной сети регулярных перевозок с учетом минимизации дублирования маршрутов;

3) развитие транспортной инфраструктуры для обеспечения регулярных перевозок;

4) повышение эффективности системы управления и контроля за осуществлением регулярных перевозок.

Строительство автотехцентра на 300 автобусов (здание СТО с специализированными автомойками, административными и бытовыми помещениями, классами для проведения инструктажей, лицензированным медицинским кабинетом) по обслуживанию пассажирского автотранспорта может быть использовано, как дополнительное преимущество в конкурентной борьбе с иными хозяйствующими субъектами в предстоящих конкурсах на право осуществления пассажирских перевозок по маршрутам регулярных перевозок.

На городском пассажирском транспорте в период до 2018 года планируется реализация основных мероприятий, которые направлены на оптимизацию расходов бюджета города Нижнего Новгорода:

1) Оптимизация маршрутной сети ГПТ, в том числе сокращения маршрутов, изменения пути следования, с целью снижения числа дублирования автобусных и автобусно-троллейбусных маршрутов с учетом линии метрополитена;

2) обеспечения нормативной доступности пассажирского транспорта во всех жилых районах города, в том числе новых микрорайонов;

3) частичную отмену в течение 2016-2017 гг маршрутов, осуществляющих пассажирские перевозки по нерегулируемым тарифам;

4) в случае достаточности в доходной части бюджета города Нижнего Новгорода финансовых средств, организовать не менее 90 % всех маршрутов регулярных перевозок в режиме работы по регулируемым тарифам.

5) оптимизация действующих маршрутов и подвижного состава на них;

6) создание автоматизированной системы контроля оплаты проезда на всех видах ГПТ, вне зависимости от форм собственности;

7) создание и использование тарифных планов по оплате проезда пассажиров и провоза багажа, классифицированных по числу поездок, по времени, а также социальных тарифных планов, подлежащих субсидированию в объемах, предусмотренных законодательством. 

8) обеспечение приоритетного проезда ГПТ с использованием выделенных полос движения;

9) продление линии метрополитена от ст. «Московская» до новой ст. «Стрелка».

В переходный период последовательного введения в эксплуатацию новой маршрутной сети, в целях снижения рисков негативного воздействия на транспортную систему города, департамент транспорт и связи администрации города Нижнего Новгорода будет проводить мониторинг изменения условий обслуживания пассажиров с целью оперативной корректировки характеристик маршрутной сети. По результатам мониторинга будут приниматься решения об ускорении реализации этапов оптимизации маршрутной сети, сдвиге этапов оптимизации на более поздние сроки, или вносится изменения в ранее разработанные планы. 
Замечания в части пункта 3 проекта рассматриваемого постановления будут учтены департаментом правовой работы администрации города при осуществлении правовой экспертизы
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