ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения городской Думы города Нижнего Новгорода
 «О внесении изменений в Правила благоустройства города Нижнего Новгорода, утвержденные постановлением городской Думы города Нижнего Новгорода от 20.06.2007 № 56»

Представленный проект решения городской Думы «О внесении изменений  Правила благоустройства города Нижнего Новгорода, утвержденные постановлением  городской Думы города Нижнего Новгорода от 20.06.2007 № 56» (далее - Правила), устанавливает нормы, регулирующие правоотношения, связанные с содержанием объектов наружной рекламы или информации, расположенных на территории города Нижнего Новгорода.

Обязательность Правил для исполнения всеми юридическими, физическими, должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, действующими на территории города Нижнего Новгорода, а также затрагивание предлагаемыми в проекте изменениями прав и возложение, в том числе на лиц, осуществляющих предпринимательскую и инвестиционную деятельность, обязанностей, связанных с содержанием объектов наружной рекламы или информации, расположенных на территории города, является основанием для проведения оценки регулирующего воздействия представленного проекта решения городской Думы города Нижнего Новгорода.
Причиной возникновения проблемы регулирования в сфере благоустройства в городе Нижнем Новгороде является отсутствие правового регулирования в федеральных правовых актах, правовых актах органов государственной власти Нижегородской области и муниципальных правовых актах правоотношений, связанных с очисткой рекламных конструкций от загрязнений, временем для проведения работ по смене изображения на рекламных конструкциях, а также временем устранения повреждений рекламных материалов, размещенных на рекламных конструкциях. 
О наличии проблемы правового регулирования времени устранения повреждений рекламных материалов, размещенных на рекламных конструкциях, свидетельствуют результаты состоявшегося 17 июня 2015 года расширенного заседания Рекламного совета Нижегородской области в Торгово-промышленной палате Нижегородской области, по итогам которого установлено, что 1 сутки на устранение повреждений рекламных конструкций являются необоснованно коротким сроком. Соблюдение владельцами рекламных конструкций суточного срока устранения таких повреждений на практике является невыполнимым.

Статистические показатели срока на устранение повреждений рекламных конструкций по другим городам России составляют в среднем от 3 до 5  суток с момента получения информации о повреждении.

 На заседании Рекламного совета принято решение о необходимости внесения изменений в Правила установки и эксплуатации рекламных конструкций в городе Нижнем Новгороде, касающиеся увеличения сроков устранения повреждений рекламных материалов, размещенных на рекламных конструкциях, до трех суток. 
Однако, соблюдение и исполнение правовой нормы не может быть обеспечено без установления мер ответственности для правоприменителей за ее несоблюдение, неисполнение.

Кодексом Нижегородской области об административных правонарушениях, предусмотрена ответственность за правонарушения в сфере благоустройства, обеспечения чистоты и порядка, а именно за нарушение требований к надлежащему состоянию и содержанию объектов, установленных нормативными правовыми актами области и (или) муниципальными правовыми актами в сфере обеспечения чистоты и порядка, благоустройства.

Таким образом, отсутствие в муниципальном правовом акте в сфере обеспечения чистоты и порядка, благоустройства требований по очистке рекламных конструкций от загрязнений, времени для проведения работ по смене изображения на рекламных конструкциях, а также времени устранения повреждений рекламных материалов, размещенных на рекламных конструкциях, исключает возможность применения мер административного воздействия к лицам, не соблюдающим вышеназванные требования.

В связи с этим помимо установления в Правилах установки и эксплуатации рекламных конструкций в городе Нижнем Новгороде нормы, регулирующей сроки устранения повреждений рекламных материалов, требуется включение аналогичной нормы в Правила благоустройства города Нижнего Новгорода.

Аналогичная ситуация возникает и в отношении норм представленного проекта, регулирующих сроки проведения работ по смене изображения. 
Смена изображения на рекламных конструкциях является регулярной деятельностью, требующей правового урегулирования. Во избежание злоупотреблений владельцами рекламных конструкций при смене изображения на рекламных конструкциях, с одной стороны, и обеспечения прав владельцев рекламных конструкции, гарантирующих отсутствие оснований для наступления ответственности за отсутствие на рекламных конструкциях рекламы либо социальной рекламы, с другой стороны, в представленном проекте предлагается установить время для смены изображения на рекламных конструкциях длительностью не более трех часов.  

Данное время по результатам устных опросов представителей рекламных компаний является достаточным для смены изображения на всех типах рекламных конструкций.

В целях обеспечения и повышения комфортности условий проживания граждан, поддержания и улучшения санитарного и эстетического состояния территории города Нижнего Новгорода в представленном проекте решения предлагается установить обязательные периоды очистки рекламных конструкций (не реже двух раз в неделю для рекламных конструкций, конструктивно связанных с остановочными пунктами общественного транспорта, двух раз в месяц для рекламных конструкций малого формата, одного раза в месяц для конструкций среднего формата, двух раз в год (в марте - апреле и августе - сентябре) для рекламных конструкций большого и крупного формата).

Необходимость упорядочивания периодов очистки рекламных конструкций от загрязнений вызвана отсутствием правового регулирования данных правоотношений в федеральных правовых актах, правовых актах органов государственной власти Нижегородской области и муниципальных правовых актах.

Установление предлагаемых в проекте периодов очистки рекламных конструкций базируется на опыте города Москвы, постановлением Правительства которого от 12.12.2012 № 712-ПП установлены аналогичные  временные периоды.   

Принятие городской Думой города Нижнего Новгорода «О внесении изменений  Правила благоустройства города Нижнего Новгорода, утвержденные постановлением  городской Думы города Нижнего Новгорода от 20.06.2007 № 56» не повлечёт необходимости издания новых нормативных правовых актов, либо внесения изменений (дополнений) в действующие правовые акты, а также не повлечёт увеличение расходной части бюджета муниципального образования.
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