Пояснительная записка

к проекту постановления администрации города Нижнего Новгорода «О внесении изменений в  постановление администрации города Нижнего Новгорода от 10.06.2013 № 2159» 


Проект постановления администрации города Нижнего Новгорода «О внесении изменений в  постановление администрации города Нижнего Новгорода от 10.06.2013 № 2159» подготовлен в связи с протестом  прокурора города Нижнего Новгорода А.И. Гальченко № 2-1/170-2015 от 21.09.2015 (далее - протест прокурора), на пункт 4 постановления администрации города Нижнего Новгорода от 10.06.2013 № 2159 «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории города Нижнего Новгорода» (далее –Постановление).

Действующей редакцией пункта 4 Постановления установлено, что в случаях, если предприятие розничной торговли или общественного питания, осуществляющее розничную продажу алкогольной продукции (далее - предприятие), и Организации, на прилегающих территориях к которым, запрещена розничная продажа алкогольной продукции, находятся в помещениях одного здания, строения, а также на любых этажах (за исключением случаев нахождения предприятия на первых этажах) разных зданий, строений, находящихся в пределах окружности с радиусом, указанным в абзаце 3 пункта 1 Постановления, расстояние определяется по кратчайшему пути по пешеходной доступности в соответствии с требованиями действующего законодательства от входа (выхода) в предприятие до входных дверей в помещение Организации.

В протесте прокурор требует отмены пункта 4 Постановления по следующим основаниям:

В соответствии с пунктом 4 статьи 16 Федерального закона от 22.11.199*5 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее –Федеральный закон) к прилегающим территориям, указанным в пункте 2 настоящей статьи, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, относятся земельные участки, которые непосредственно прилегают к зданиям, строениям, сооружениям и границы которых определяются решениями органов местного самоуправления в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Таким образом, прилегающими территориями, на которых запрещена розничная продажа алкогольной продукции и которые устанавливаются органами местного самоуправления, являются земельные участки, прилегающие к зданиям и сооружениям, в которых расположены соответствующие организации, и к обособленным территориям (при наличии). 

При этом из смысла части 2 статьи 16 Федерального закона следует, что розничная продажа алкогольной продукции запрещена как в здании, в котором размещена соответствующая организация, так и на прилегающих к таким зданиям территориям, определяемым органами местного самоуправления.

Однако в нарушение изложенных требований федерального законодательства пунктом 4 Постановления администрация города установила, что расстояние определяется внутри помещений одного здания, строения.

Таким образом, изложенная норма Постановления устанавливает расстояние от предприятия розничной торговли или общественного питания до входа в соответствующую организацию, не имея на то полномочий, так как к полномочиям органов местного самоуправления отнесено определение земельного участка, прилегающего к организации, на котором запрещена розничная продажа алкогольной продукции, а не расстояния от входа в организацию до входа в предприятие, осуществляющего розничную продажу алкогольной продукции.
Учитывая требования прокурора, администрацией города Нижнего Новгорода подготовлен проект постановления «О внесении изменений в постановление администрации города Нижнего Новгорода от 10.06.2013 № 2159», исключающий п.4. 

С даты принятия указанных изменений, розничная продажа алкогольной продукции в зданиях, строениях или сооружениях, в том числе в торговых и торгово-развлекательных центрах, в которых расположены детские, образовательные, медицинские организации, объекты спорта, будет противоречить требования федерального законодательства.

