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Отчет

о проведении публичных консультаций
	Департамент градостроительного развития и архитектуры


(наименование структурного подразделения (территориального органа) администрации)
	администрации города Нижнего Новгорода 


	проект постановления администрации города Нижнего Новгорода «О внесении изменений в постановление администрации города Нижнего Новгорода от 07.03.2013 № 730»


 (наименование проекта муниципального нормативного правового акта)

1. Срок проведения публичных консультаций: 

«16» ноября 2018 года – «16» декабря 2018 года
2. Проведенные формы публичных консультаций:
	№ п/п
	Наименование формы публичных консультаций
	Сроки проведения
	Общее количество участников

	1.
	Сбор мнений посредством направления предложений и замечаний в электронном виде на адрес: a.razgulina@rsg-nn.ru
	16.11.2018-16.12.2018
	8

	2.
	Получение мнений на бумажном носителе, направленных по адресу: пл. Свободы, д.1/37, помещение 21, Нижний Новгород, 603006
	16.11.2018-16.11.2018
	2


3. Список участников публичных консультаций:

1. ООО «Инсайт Медиа»
2. ИП Бибиков В. В.

3. ООО «Перспектива»

4. ООО «Эй Си Джи Трейд»
5. ООО «Городская реклама»
6. ООО «Рекламное агентство «Мост»

7. ООО «РА «Река»

8. ООО «Ректайм»
9. Нижегородское региональное отделение «Опора России»

10.  Союз «Торгово-промышленная палата Нижегородской области»

4. Свод замечаний и предложений по результатам публичных консультаций:
	№ п/п
	Замечания и (или) предложения 
	Автор замечаний и (или) предложений (участник публичных консультаций) 
	Комментарий (позиция) регулирующего органа 

	1
	Замечания:

Изменения на сегодняшний день не актуальны. Острая потребность в пополнении бюджета города отсутствует. При обосновании необходимости внесения изменений не учтены состояние в отрасли: уровень цен на размещение рекламы, соотношение спроса и предложения, затраты тех участников рынка, которые только в текущем году заключили договора на установку конструкции и оплатили в бюджет города право на заключение договоров и которые в ближайшее время будут нести затраты, связанные с реализацией данного права. Не произведена всесторонняя оценка последствий повышения размера оплаты на 40%.
Предложено:

1. Установить иной период применения новых условий оплаты для участников рынка, которые заключили договоры в 2017-2018 г., например, не ранее, чем через два года после заключения;

2. Пересмотреть уровень увеличения ежемесячной платы, учитывая состояние отрасли, а не только прогрессирующий уровень инфляции;

3. Предусмотреть в Методике возможность увеличения ежемесячной платы по договорам только на определенную величину, например не более 3-10% (или иной) в год;

4. Предусмотреть необходимость уведомления о возможном изменении оплаты по договорам за срок не менее 90 дней до даты изменений (или иной срок).
5. Учесть опыт других городов, в частности г. Казань, г. Ростов-на-Дону, г. Екатеринбург, где право разыгрывается на 8-10 лет, а первые три года периода действия договоров стоимость годовой платы является постоянной и изменению не подлежит, в четвертый и последующие годы коэффициенты могут повышаться, но не более, чем на три процента.


	ООО «Инсайт Медиа»
ИП Бибиков В.В.
ООО «Перспектива»

ООО «Эй Си Джи Трейд»

ООО «Городская реклама»

Нижегородской региональное отделение «Опора России»
	Замечание и (или) предложение отклонено. 
В соответствии со ст. 421 Гражданского кодекса РФ граждане и юридические лица свободны в заключении договора. При этом условия договора определяются по усмотрению сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия предписано законом или иными правовыми актами. Договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории города Нижнего Новгорода заключены по итогам электронного аукциона в соответствии и на условиях, указанных в извещении и аукционной документации, соответственно изменение заключенных договоров недопустимо, в частности не представляется возможным включить уведомительное условие о возможном изменении Методики расчета размера платы по договору на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности, утвержденной постановлением администрации города Нижнего Новгорода от 07.03.2013 № 730 (далее – Методика).
В соответствии со ст. 19 Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» (далее – ФЗ «О рекламе») субъекты Российской Федерации устанавливают предельные сроки, на которые могут заключаться договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, в зависимости от типов и видов рекламных конструкций и применяемых технологий демонстрации рекламы, но не менее чем на пять лет и не более чем на десять лет.

Постановлением администрации города Нижнего Новгорода от 30.05.2017 № 2454 «Об утверждении конкретных сроков заключения договоров…» утверждены конкретные сроки заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, расположенных на земельных участках, зданиях или ином недвижимом имуществе, находящихся в муниципальной собственности города Нижнего Новгорода, в зависимости от типа и вида рекламной конструкции, которые варьируются для постоянных рекламных конструкций от 5 до 10 лет, а для временных составляют 12 месяцев.
При этом плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций рассчитываемая исходя из Методики с 2013 года не индексировалась. Предлагаемое увеличение обосновано прогрессирующим уровнем инфляции, который в период с 2013 по 2018 г. составил более 40 %. 
Исходя из размещенных в общем доступе ценовых предложений участников рынка, в частности ООО «Корпорация «Руан», ООО «Инсайт Медиа», ИП Бибиков В.В., ООО «Перспектива», ООО «Рекламное агентство «Мост», ООО «РА «Река», ООО «Городская реклама», ООО «Эй Си Джи Трейд», минимальная плата за размещение рекламы, на приобретенных на торгах рекламных конструкций, на примере щитов 6*3 устанавливается от 24 000 руб. за одну поверхность статических неподвижных изображений, что превышает плату по Методике более чем на 165 %. Кроме того, отмечается ежегодный рост ценовых предложений участников рынка.  
В соответствии с условиями заключенных договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории города Нижнего Новгорода, изменение размера платежа за установку и эксплуатацию рекламной конструкции допускается не чаще одного раза в год. 
При разработке Проекта учитывался опыт других регионов РФ, в том числе г. Ростов-на-Дону, Казань, Волгоград, Самара, Киров, в каждом из которых применяется различный подход к разработке методики расчета платы по аналогичным договорам. 

	2
	Замечания:

Изменения Методики на сегодняшний день не актуальны. При обосновании необходимости внесения изменений не учтены состояние в отрасли: уровень цен на размещение рекламы, соотношение спроса и предложения, затраты тех участников рынка, которые только в текущем году заключили договора на установку конструкции и оплатили в бюджет города право на заключение договоров и которые в ближайшее время будут нести затраты, связанные с реализацией данного права. Не произведена всесторонняя оценка последствий повышения размера оплаты на 40%.
Отмечено, что повышение платы делает «монополию» администрации города Нижнего Новгорода в предоставлении мест под размещение более существенной, поскольку действующими Правилами установки и эксплуатации рекламных конструкций исключена возможность установки конструкций на частных территориях в связи с введением жестких требований к статусу земельного участка (территории в красных линиях с разрешенным использованием «земли общего пользования» и «автомобильные дороги»).
Правовое регулирование направлено на пополнение бюджета, не учитывает интересов участников рынка и приведет к увеличению их затрат, и в итоге, как следствие, к уменьшению поступлений в бюджет ввиду снижения платежеспособности операторов рекламной деятельности.

Предложено:

1. Учесть текущее положение дел на рынке и сравнить его в динамике предыдущих лет, с привлечением в этот процесс участников рынка, в том числе путем проведения круглых столов. Рассмотреть опыт других городов, в частности Казань, Ростов-на-Дону, Екатеринбург.
2. Рассмотреть варианты увеличения размера ежемесячной платы по договорам, которые будут заключены после вступления в силу рассматриваемых изменений, при этом на ставку не более 5 % и только по истечении двух лет с даты заключения договора, отменив повышающих коэффициент при изменении типа смены изображения.
	ООО «Рекламное агентство «Мост»
	Замечание и (или) предложение отклонено. В соответствии со ст. 421 ГК РФ граждане и юридические лица свободны в заключении договора. При этом условия договора определяются по усмотрению сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия предписано законом или иными правовыми актами. 
В соответствии с условиями договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории города Нижнего Новгорода, изменение размера платежа за установку и эксплуатацию рекламной конструкции допускается не чаще одного раза в год. 
Плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций рассчитываемая исходя из Методики с 2013 года не индексировалась. Предлагаемое увеличение обосновано прогрессирующим уровнем инфляции, который в период с 2013 по 2018 г. составил более 40 %. 

Исходя из размещенных в общем доступе ценовых предложений участников рынка, в частности ООО «Корпорация «Руан», ООО «Инсайт Медиа», ИП Бибиков В.В., ООО «Перспектива», ООО «Рекламное агентство «Мост», ООО «РА «Река», ООО «Городская реклама», ООО «Эй Си Джи Трейд», минимальная плата за размещение рекламы, на приобретенных на торгах рекламных конструкций, на примере щитов 6*3 устанавливается от 24 000 руб. за одну поверхность статических неподвижных изображений, что превышает плату по Методике более чем на 165 %. Кроме того, отмечается ежегодный рост ценовых предложений участников рынка.    
Довод о том, что требования, к местам установки и эксплуатацию отдельно стоящих рекламных конструкций и остановочных пунктов общественного транспорта, с конструктивно связанными с ними рекламными конструкциями, подлежащие внесению в схему, о том, что данные места должны быть расположены в красных линиях и на земельных участках с размешенным использованием – земельные участки (территории) общего пользования или автомобильный транспорт, за исключением стел, указателей с рекламными модулями, афишных стендов и скамеек с рекламными модулями, являются монопольными не принимаются в силу несоответствия замечания рассматриваемому правовому регулированию и отсутствия какого либо исключительного права администрации города Нижнего Новгорода в определении мест установки конструкций. В частности, администрацией города Нижнего Новгорода выдаются разрешения на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных участках, находящихся в частной собственности с разрешенным использованием «под земли общего пользования», например: земельные участки с кадастровыми номерами 52:18:0060211:1584 и 52:18:0060211:1517, номера позиций на схеме рекламных конструкций 11788 и 11714 соответственно.
При разработке Проекта учитывался опыт других регионов РФ, в том числе г. Ростов-на-Дону, Казань, Волгоград, Самара, Киров, в каждом из которых применяется различный подход к разработке методики расчета платы по аналогичных договорам.

	3
	Замечания:

Изменение арендных платежей актуально, но в меньшем размере, с учетом снижения стоимости размещения в 2 раза.
Данное правовое регулирование может привести к невозможности осуществления ежемесячных платежей по заключенным договорам.

Правовое регулирование обосновано не корректно, поскольку затрагивает интересы субъектов отрасли, заключивших договоры в 2018 г.  

Отмена возможности установки рекламных конструкций на частной земле, повышение арендой платы делает «монополию» администрации города Нижнего Новгорода в предоставлении мест под установку рекламных конструкций еще более существенной и противоречит антимонопольному законодательству.

Отмечено, что размер ежемесячной платы, установленный в городе Нижнем Новгороде значительно превышает размер платы, установленный в других городах (Ростов-на-Дону, Екатеринбург, Новосибирск).
Предложено:

1. Учесть текущее положение дел на рынке и сравнить его в динамике предыдущих лет, с привлечением в этот процесс участников рынка.
	ООО «РА «Река» 

ООО «Ректайм»


	Замечание и (или) предложение отклонено. В соответствии со ст. 421 ГК РФ стороны свободны в заключении договора. При этом условия договора определяются по усмотрению сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия предписано законом или иными правовыми актами. В соответствии с условиями заключенных договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории города Нижнего Новгорода, изменение размера платежа за установку и эксплуатацию рекламной конструкции допускается не чаще одного раза в год. 
Довод о том, что требования, к местам установки и эксплуатацию отдельно стоящих рекламных конструкций и остановочных пунктов общественного транспорта, с конструктивно связанными с ними рекламными конструкциями, подлежащие внесению в схему, о том, что данные места должны быть расположены в красных линиях и на земельных участках с размешенным использованием – земельные участки (территории) общего пользования или автомобильный транспорт, за исключением стел, указателей с рекламными модулями, афишных стендов и скамеек с рекламными модулями, являются монопольными не принимаются в силу несоответствия замечания рассматриваемому правовому регулированию и отсутствия какого либо исключительного права администрации города Нижнего Новгорода в определении мест установки конструкций. В частности, администрацией города выдаются разрешения на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных участках, находящихся в частной собственности с разрешенным использованием «под земли общего пользования», например: земельные участки с кадастровыми номерами 52:18:0060211:1584 и 52:18:0060211:1517, номера позиций на схеме рекламных конструкций 11788 и 11714 соответственно.

При разработке Проекта учитывался опыт других регионов РФ, оценен различный подход к разработке методики расчета платы по аналогичных договорам.
При разработке проекта рассмотрены размещенные в общем доступе ценовые предложения участников рынка и оценена динамика их роста. 

	4
	Замечания:

Правовое регулирование не актуально  ввиду проведения в 2018 большого количества аукционов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности города Нижнего Новгорода и отсутствия прогнозирования предпринимателей, участвующих в аукционе на увеличение расходов сразу же после заключения договоров. 
Данное правовое регулирование вынудит рекламодателей перейти на другие виды рекламы, к примеру, в сети «Интернет».
Не произведена всесторонняя оценка последствий повышения размера оплаты на такую величину, обоснование необходимости повышения не дано.

Предложено:
1. Осуществить поэтапное повышение в течение нескольких лет или установить, что новый коэффициент не будет применяться к ранее заключенным договорам. 

2. Провести экономическое исследование рынка наружной рекламы, а так же опыта других регионов в целях корректировки размера и порядка оплаты за размещение рекламных конструкций.
	Союз «Торгово-промышленная палата Нижегородской области»
	Замечание и (или) предложение отклонено. В соответствии со ст. 421 ГК РФ граждане и юридические лица свободны в заключении договора. При этом условия договора определяются по усмотрению сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия предписано законом или иными правовыми актами.  

Плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций рассчитываемая исходя из Методики, ставки по которой с 2013 года не индексировалась. Предлагаемое увеличение обосновано прогрессирующим уровнем инфляции, который в период с 2013 по 2018 г. составил более 40 %. 

Исходя из размещенных в общем доступе ценовых предложений участников рынка, в частности ООО «Корпорация «Руан», ООО «Инсайт Медиа», ИП Бибиков В.В., ООО «Перспектива», ООО «Рекламное агентство «Мост», ООО «РА «Река», ООО «Городская реклама», ООО «Эй Си Джи Трейд», минимальная плата за размещение рекламы, на приобретенных на торгах рекламных конструкций, на примере щитов 6*3 устанавливается от 24 000 руб. за одну поверхность статических неподвижных изображений, что превышает плату по Методике более чем на 165 %. Кроме того, отмечается ежегодный рост ценовых предложений участников рынка.    
В соответствии с условиями договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории города Нижнего Новгорода, изменение размера платежа за установку и эксплуатацию рекламной конструкции допускается не чаще одного раза в год. 

При разработке Проекта учитывался опыт других регионов РФ, в том числе г. Ростов-на-Дону, Казань, Волгоград, Самара, Киров, в каждом из которых применяется различный подход к разработке методики расчета платы по аналогичных договорам


Директор департамента градостроительного

развития и архитектуры администрации

города Нижнего Новгорода                                                               А.Н. Коновницына
