ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения городской Думы города Нижнего Новгорода

«О внесении изменений в решение городской Думы города Нижнего Новгорода от 24.04.2019 № 76 «Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении муниципального имущества города Нижнего Новгорода» (далее – проект решения)
Подготовка проекта решения обусловлена необходимостью приведения положений решения городской Думы города Нижнего Новгорода от 24.04.2019 № 76 «Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении муниципального имущества города Нижнего Новгорода» в соответствие с федеральным законодательством.

В соответствии со статьей 18 Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее – Закон № 209-ФЗ) на территории города Нижнего Новгорода субъектам малого и среднего предпринимательства предоставляется имущественная поддержка.

Решением городской Думы города Нижнего Новгорода от 24.04.2019 № 76 «Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении муниципального имущества города Нижнего Новгорода» (далее – 76 Решение) утверждены:

1.1. Порядок формирования, ведения, обязательного опубликования Перечня муниципального имущества города Нижнего Новгорода, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), согласно приложению № 1.
1.2. Порядок и условия предоставления в аренду имущества, включенного в Перечень муниципального имущества города Нижнего Новгорода, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), согласно приложению № 2.
1.3. Перечень муниципального имущества города Нижнего Новгорода, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), согласно приложению № 3.
С 08.06.2020 Закон № 209-ФЗ дополнен статьей 14.1 «Поддержка физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход».

В соответствии с Федеральным законом от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» с 01.01.2020 Нижегородская область также принимает участие в указанном эксперименте. Эксперимент проводится до 31.12.2028 года включительно.
В целях оказания имущественной поддержки физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» (далее – самозанятые граждане), существует необходимость дополнения 76 Решения данной категорией субъектов.
Соответствующие дополнения внесены в приложение № 1 и № 2.

При этом, в отношении подпункта 2.1 проекта решения требуется проведение оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ) в соответствии с Порядком оценки регулирующего воздействия  проектов муниципальных нормативных правовых актов, утвержденным постановлением администрации города Нижнего Новгорода от 29.12.2014 № 5493. 

Процедура ОРВ требуется в связи с тем, что, распространяя Порядок и условия предоставления в аренду имущества, включенного в перечень муниципального имущества города Нижнего Новгорода, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), на категорию самозанятых граждан, у последних возникает обязанность по представлению документов и соблюдению условий, установленных Приказом ФАС России от 21.03.2023 № 147/23 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса».
Кроме того, с 01.10.2023 г. утратил силу Приказ ФАС России от 10.02.2010 № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества» в связи с изданием Приказа ФАС России от 21.03.2023 № 147/23.
В связи с чем, изменения в части исключения ссылки на утративший силу документ и дополнения ссылкой на действующий Приказ ФАС России от 21.03.2023 № 147/23 внесены в Приложение № 2 к 76 Решению.

Также текст 1 абзаца пункта 3 Приложения № 2 к 76 Решению скорректирован и дополнен частями 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (данные части введены в текст Закона в период 2020-2021г.г.) 

Приложение № 3 – Перечень муниципального имущества города Нижнего Новгорода, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) (далее – Перечень), предлагается утвердить в новой редакции, в связи с необходимостью приведения формата Перечня в соответствие с требованиями Закона № 209-ФЗ, а также методическими рекомендациями АО «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства» (далее – АО «Корпорация МСП») по внесению корректной информации в АИС «Мониторинг МСП».
С целью соответствия Перечня заявленным требованиям необходимо внесение сведений об уникальных кадастровых номерах объектов, в связи с чем, по результатам проведенного анализа возникла необходимость объединения нескольких строк Перечня в одну (у объекта один кадастровый номер, в Перечень занесены части объекта), либо разбивка одной строки Перечня на несколько строк (в Перечне занесена общая площадь, включающая несколько обособленных объектов недвижимости с разными кадастровыми номерами).
Пунктом 7.2.2 76 Решения предусмотрены следующие случаи исключения из Перечня имущества:

1. В течение двух лет со дня включения имущества в Перечень от субъектов малого и среднего предпринимательства не поступило:

- заявки на участие в аукционе (конкурсе) на право заключения договора, предусматривающего переход прав владения и(или) пользования в отношении имущества;

- заявления о предоставлении имущества, в отношении которого заключение указанного договора может быть осуществлено без проведения аукциона (конкурса) в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции";
2. В отношении имущества в установленном законодательством Российской Федерации порядке принято решение о его использовании для муниципальных нужд либо для иных целей;
3. Право муниципальной собственности на имущество прекращено по решению суда или в ином установленном законодательством Российской Федерации порядке;
4. Уточнение сведений об имуществе, включенном в Перечень, на основании внесения соответствующих изменений в реестр муниципального имущества города Нижнего Новгорода.
На основании вышеизложенного из Перечня исключены объекты, находящиеся в настоящее время в частной собственности; объекты, востребованные для муниципальных нужд (предоставление муниципальным учреждениям, предприятиям, а также в порядке исключений, предусмотренных ст.17.1 135-ФЗ «О защите конкуренции»); объекты, в отношении которых требуется уточнение сведений о технических характеристиках (отсутствуют кадастровые номера, произошло изменение площади, наименования); объекты, не востребованные субъектами МСП. 
В Перечне содержатся сведения о 193 объектах недвижимости, из которых в отношении 122 объектов заключены договоры аренды с субъектами малого и среднего предпринимательства. В Перечне сведения о таких объектах содержатся в графе «Статус (наличие обременения правами третьих лиц)».

Учитывая, что данные изменения вносятся в целях приведения муниципального правового акта в соответствие с нормами федерального законодательства, а также, ввиду того, что изменения, предлагаемые к внесению проектом решения, за исключением подпункта 2.1, не вводят административных и иных обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, не предусматривают возникновения расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, а также расходов бюджета города Нижнего Новгорода, указанный проект решения подлежит оценке регулирующего воздействия только в отношении подпункта 2.1.

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту решения городской Думы города Нижнего 

Принятие указанного проекта не повлияет на затраты города Нижнего Новгорода.

Поступление дополнительных доходов в бюджет города Нижнего Новгорода не планируется.

ПЕРЕЧЕНЬ

муниципальных правовых актов городской Думы, 

подлежащих отмене, изменению или принятию в связи с принятием 

проекта решения городской Думы города Нижнего Новгорода
 Принятие указанного проекта не потребует отмены, изменения или принятия муниципальных правовых актов.

Председатель комитета


                                                    С.Н. Помпаева
